1. Date despre program

FISA DISCIPLINEI
Drept administrativ

Anul universitar 2025-2026

1.1. Institutia de invatamant superior

Universitatea Babes-Bolyai din Cluj Napoca

1.2. Facultatea

Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii

1.3. Departamentul

Administratie si Management Public

1.4. Domeniul de studii

Stiinte Administrative

1.5. Ciclul de studii

Licenta

1.6. Programul de studii / Calificarea

Administratie Publica

1.7. Forma de invatamant

Invitimant cu frecventi

2. Date despre disciplina

2.1. Denumirea disciplinei Drept administrativ Codul disciplinei | ULR2311

2.2. Titularul activitatilor de curs

Lect. dr. Ana Elena Ranta

2.3. Titularul activitatilor de seminar

Lect. dr. Ana Elena Ranta
Lect. dr. Daniel Buda

2.4. Anul de studiu 11 2.5. Semestrul 1

2.6. Tipul

de evaluare E | 2.7.Regimul disciplinei | DD

3. Timpul total estimat (ore pe semestru al activitatilor didactice)

3.1. Numar de ore pe saptamana 4 din care: 3.2. curs 2 3.3.seminar/ laborator/ proiect | 2
3.4. Total ore din planul de invatdamant 56 din care: 3.5. curs | 28 3.6 seminar/laborator 28
Distributia fondului de timp pentru studiul individual (SI) si activitati de autoinstruire (AI) ore
Studiul dupa manual, suport de curs, bibliografie si notite (Al) 100
Documentare suplimentara in bibliotec3, pe platformele electronice de specialitate si pe teren 10
Pregitire seminare/ laboratoare/ proiecte, teme, referate, portofolii si eseuri 14
Tutoriat (consiliere profesionala) 0
Examinari 2
Alte activitati

3.7. Total ore studiu individual (SI) si activitati de autoinstruire (Al) 126

3.8. Total ore pe semestru 182

3.9. Numarul de credite 7

4. Preconditii (acolo unde este cazul)

4.1. de curriculum Nu este cazul

4.2. de competente | Nu este cazul

5. Conditii (acolo unde este cazul)

5.1. de desfasurare a cursului

Nu este cazul

5.2. de desfisurare a seminarului/ laboratorului | Nu este cazul




6. Rezultatele invatarii

Studentul cunoaste:

C1. Utilizarea conceptelor si principiilor fundamentale de organizare si functionare a structurilor
administrative pentru insertia profesionala in institutii publice, non-guvernamentale si/sau private

1. Va cunoaste si va distinge principalele concepte, teorii, metodologii si proceduri utilizate In organizarea si
functionarea structurilor administrative.

3. Vaintelege principalele principii fundamentale necesare pentru explicarea si interpretarea proceselor si
fenomenelor cu care se confruntd sistemul administrativ.

C2. Identificarea si aplicarea dispozitiilor legale cu privire la sistemul administrativ, inclusiv initierea si
formularea de propuneri de acte normative si/sau administrative

1. Va sti sa defineasca corect conceptele din domeniul sistemului administrativ si sa explice clar si corect
actele normative relevante pentru sistemul administrativ.

2. Va sti sa utilizeze cunostintele de baza ale domeniului pentru explicarea adoptarii diverselor acte normative
si administrative.

3. Va distinge principalele fundamente si prevederi ale actelor normative din Romania si Uniunea Europeana
pentru a identifica cele mai importante norme relevante pentru aspecte concrete ale functionarii unor
institutii si/sau structuri administrative.

4. Vaintelege cum pot fi analizate, comparate si ordonate prevederile legale/normative, potrivit criteriilor de
importanta si/sau urgenta.

>

Cunostinte

Studentul este capabil sa

A1l. Utilizarea conceptelor si principiilor fundamentale de organizare si functionare a structurilor
administrative pentru insertia profesionala in institutii publice, non-guvernamentale si/sau private
Absolventul:

1. Va fi capabil sa aplice principiile si metodele de baza ale domeniului pentru cercetarea unui aspect de
complexitate medie din functionarea unei structuri administrative.

A2. Identificarea si aplicarea dispozitiilor legale cu privire la sistemul administrativ, inclusiv initierea si
formularea de propuneri de acte normative si/sau administrative

Absolventul:

1. Va fi capabil sa elaboreze proiecte de acte normative si administrative, incluzand formularea expunerii de
motive si a textului respectivelor acte.

2. Va fi capabil sa identifice care sunt cerintele legale care se aplica unei situatii de participare sau consultare
in sfera publica si sa sugereze In mod corect pentru decidentii publici cursul de actiune care se impune in
lumina cerintelor legii.

3. Va putea sa elaboreze sinteze ale actelor legislativ-normative pe un subiect dat, utilizand principalele baze
publice de date din domeniu.

4. Va putea sa analizeze corect dispozitiile legale cu privire la sistemul administrativ si sa evalueze modul de
punere in aplicare a prevederilor legale, cu scopul monitorizarii transparentei institutiilor publice si cu scopul
detectarii unor deficiente observate in formularea si aplicarea dispozitiilor legale.

Aptitudini

ti

Studentul are capacitatea de a lucra independent pentru

1. Va putea indeplini la termen, in mod riguros, eficient si responsabil, sarcinile profesionale, cu respectarea
principiilor etice si a deontologiei profesionale;

3. Va putea sa realizeze o autoevaluare a nevoii de formare profesionala si sa identifice modalitatile de
formare si dezvoltare personala si profesionald, in scopul insertiei si adaptarii la cerintele pietei muncii.

a

si autonomie

>

Responsabilit

7. Obiectivele disciplinei (reiesind din grila competentelor acumulate)

e Prezentarea si explicarea legislatiei si a principalelor teorii din literatura de
specialitate cu privire la modalitatea de organizare si functionare a
autoritatilor care compun puterea executiva, cu privire la formele juridice de
activitate ale administratiei publice, functia si functionarul public, precum si
cu privire la contenciosul administrativ, in vederea dobandirii limbajului de
specialite si a formarii unui bagaj de competente si abilitati care sa creeze
premisele indeplinirii cu succes a activitatilor specifice functionarilor publici.

7.1 Obiectivul general al
disciplinei




7.2 Obiectivele specifice

e Prezentarea modalitatii de organizare si functionare a administratiei publice
centrale si locale;

e Analizarea formelor juridice de activitate ale autoritatilor administrative;

e Descrierea organizarii functiei publice si a aspectelor juridice ale activitatii
functionarilor publici;

e Prezentarea si analiza dispozitiilor legale privind conteciosul administrativ, ca
forma de aparare la indemana cetatenilor;

e Analiza cadrului legal privind domeniul public si privat al statului si unitatilor
administrativ teritoriale.

e Dezvoltarea limbajului de specialitate.

8. Continuturi

8.1 Curs

Metode de predare

Observatii

1. Notiuni introductive in studiul dreptului
administrativ: administragia publica
(acceptiuni, organizare, structura,
activitate, modele de organizare),
definirea dreptului administrativ,
izvoarele si principiile dreptului
administrativ.

Explicatia, descrierea, prelegerea
intensificatd, conversatia.

In activitatea de predare a
cursului de drept administrativ
se vor utiliza cu precadere
metode de invatamant orale,
expozitive si conversative,
avand rolul de comunicare
catre studenti a continutului,
urmand ca in procesul de
asimilare a cunostintelor
studentii sa realizeze activitati
de studiu individial, indiciAndu-
li-se ca metode lectura, munca
cu manualul si alte materiale
didactice.

2. Notiuni introductive in studiul dreptului | Explicatia, descrierea, prelegerea | -//-
administrativ: Raportul juridic intensificatd, conversatia.
administrativ - definire, caracteristici,
tipologie, izvoare. Principii generale de
organizare ale administratiei publice.
3. Organizarea si functionarea Conversatia, discutia colectiva. -//-
administratiei publice centrale.
4. Organizarea si functionarea Explicatia, descrierea, prelegerea | -//-
administratiei publice locale I - Aspecte | intensificatd, conversatia.
introductive. Consiliul local.
5. Organizarea si functionarea descrierea explicatia, prelegerea, | -//-
administratiei publice locale II - conversatia.
primarul si viceprimarul.
6. Organizarea si functionarea descrierea explicafia, prelegerea,
administratiei publice locale III - conversatia.
Consiliul judetean, presedintele
consiliului judetean, Prefectul si
secretarul uat.
7. Forme juridice de activitate ale Prelegerea intensificata, -//-
administratiei publice . explicatia, descrierea,
Teoria generala a actului administrativ - conversatia, discutia colectiva.
principala forma de activitate a ap, definire,
caracteristici, clasificare,
8. Forme juridice de activitate ale Explicatia, descrierea, prelegerea | -//-

administratiei publice II - conditiile de
valabilitate a actului administrativ -
enuntare si explicarea conditiei
referitoare la emiterea actului
administrativ de catre autoritatea
competentd, emiterea actului in
conformitate cu legea, conditia
referitoare la emiterea actului in

intensificatd, conversatia.




conformitate cu interesul public urmarit

de lege.

9. Forme juridice de activitate ale Prelegerea intensificata, -//-
administratiei publice III - Conditia explicatia, descrierea,
referitoare la emiterea actului conversatia, discutia colectiva.

administrativ in forma si procedura
prevazute de lege.

10. Forme juridice de activitate ale Explicatia, descrierea, prelegerea | -//-
administratiei publice IV. Intrarea in intensificata.
vigoare a actelor administrative.
Modalitati de incetare a efectelor
juridice ale actelor administrative

11. Functia publici I. Definirea explicatia, descrierea, prelegerea, | -//-
principalelor notiuni, clasificarea conversatia.
functiilor si a functionarilor publici,
activitati, cariera functionarilor publici.

12. Functia publici II. Rispunderea juridici | Explicatia, descrierea, prelegerea, | -//-
a functionarilor publici. Modalititi de conversatia, discutia colectiva.
incetare, suspendare, modificare a
raportului de serviciu. Codul de
conduita al functionarilor publici.

13. Contenciosul administrativ I. Definire. Prelegerea intensificati, -//-
Tipuri de contencios. Conditii de problematizarea, explicatia,
admisibilitate a actiunii In contencios descrierea, conversatia.
administrativ (1)

14. Contenciosul administrativ II. Conditii Explicatia, descrierea, prelegerea, | -//-
de admisibilitate a actiunii in contencios | conversatia, problematizarea,
administrativ (2) si Aspecte discutia colectiva.
procedurale. Exceptia de ilegalitate.

Bibliografie
Bibliografie

1. Dacian Cosmin Dragos, Drept administrativ, Accent 2005.

2. Dacian Cosmin Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, C.H. Beck 2009.

3. Verginia Vedinas - Codul administrativ adnotat, Universul Juridic, 2019.

3. Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, 2007-2008, C.H.Beck.

4. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, 2007, Accent.

5. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, 2007, C.H. Beck;

6. A. Trailescu, Tratat elementar de drept administrativ, AllBeck, 2002;

7. Articole din reviste de specialitate, indicate la curs.

8. Tudor Draganu, Actele administrative si faptele asimilate lor supuse controlului judecatoresc pe baza Legii nr.
1/1967, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1970

9. Lucian Chiriac, Activitatea autoritatilor administratiei publice, Accent, Cluj Napoca, 2001,

10. D. C. Dragos, Recursul administrativ si contenciosul administrativ, Editura All Beck, 2001

11. Constitutia Romaniei, republicata;

12. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

13. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

14.0G 27/2002 privind solutionarea petitiilor.

15. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

16. Legea 53/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

17. Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ.

8.2 Seminar / laborator Metode de predare Observatii
Seminarul 1: conversatia, discutia colectiva,

Discutii privind principalele concepte specifice problematizarea, exercitii, studiul

dreptului administrativ: definire, obiect de de caz.

studiu, principiile dreptului administrativ,
caracteristici, norme juridice administrative,
raport juridic administrativ, notiune ade




serviciu public, cele doua accepttiuni ale notiunii
administratie publica. Dezbatere privind
principiile de organizare administrativa;
comparatie Intre formele de control
caracteristice modelelor de organizare
administrativa.

Seminarul 2:

Reactualizarea conceptelor studiate cu privire la
institutiile administratiei publice centrale.
Discutii si dezbatere privind rolul acestora si
relatiile dintre acestea. Completarea
cunostintelor dobandite anterior.

conversatia, discutia colectiv3,
problematizarea, exercitii, studiul
de caz.

Seminarul 3:

Discutii privind principiile de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice
locale si a raporturilor dintre acestea; evaluarea
nivelului de asimilare a cunostinelor acumulate
in cadrul cursului curent si consolidarea
cunostintelor.

conversatia, discutia colectiv3,
problematizarea, exercitii, studiul
de caz.

Seminarul 4:

Discutarea si rezolvarea de studii de caz
referitoare la aspecte legate de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice
locale si a raporturilor dintre acestea cu
precddere referitoare la promar si consiliul
local; evaluarea nivelului de asimilare a
cunostintelor acumulate in cadrul cursului
curent si consolidarea cunostintelor.

Exercitiul, problematizarea,
conversatia, discutia colectiv3,
studiul de caz.

Seminarul 5:

Discutarea si rezolvarea de studii de caz
referitoare la aspecte legate de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice
locale si a raporturilor dintre acestea, in special
prefectul, presedintele consiliului judetean si
consiliul judetean; evaluarea nivelului de
asimilare a cunostintelor acumulate in cadrul
cursului curent si consolidarea cunostintelor.

Exercitiul, problematizarea,
discutia colectiva.

Seminarul 6:

Dezbatere privind principalele concepte privind
teoria generala a actului administrativ;
verificarea, evaluarea si completarea
cunostintelor acumulate in cadrul cursurilor
anterioare referitoare la teoria actului
administrativ prin intermediul rezolvarii de
intrebari grila.

Exercitiul, problematizarea,
conversatia, discutia colectiva,
studiul de caz.

Seminarul 7:

Dezbatere privind principalele concepte privind
teoria generala a actului administrativ;
verificarea, evaluarea si completarea
cunostintelor acumulate in cadrul cursurilor
anterioare referitoare la teoria actului
administrativ prin intermediul rezolvarii de
intrebari grila.

Exercitiul, problematizarea,
discutia colectiva

Seminarul 8:

Dezbatere privind principalele concepte privind
teoria generala a actului administrativ;
verificarea, evaluarea si completarea
cunostintelor acumulate in cadrul cursurilor
anterioare referitoare la teoria actului
administrativ prin intermediul rezolvarii de
intrebari grila.

conversatia, discutia colectiva,
problematizarea, exercitii, studiul
de caz.




Seminarul 9:

verificarea si evaluarea cunostinfelor acumulate
in cadrul cursurilor referitoare la functia si
functionarul public, prin intermediul rezolvarii
de intrebari grila; rezolvare de studii de caz.

conversatia, discutia colectiva,
problematizarea, exercitii, studiul
de caz.

Seminarul 10:

verificarea si evaluarea cunostintelor acumulate
in cadrul cursurilor referitoare la functia si
functionarul public, prin intermediul rezolvarii
de intrebari grila; rezolvare de studii de caz.

Exercitiul, problematizarea,
conversatia.

Seminarul 11:

verificarea si evaluarea cunostintelor acumulate
in cadrul cursurilor referitoare la contenciosul
administrativ, prin intermediul rezolvarii de
studii de caz; completarea cunostintelor predate
la curs.

conversatia, discutia colectiva,
problematizarea, exercitii, studiul
de caz.

Seminarul 12

verificarea si evaluarea cunostintelor acumulate
in cadrul cursurilor referitoare la contenciosul
administrativ, prin intermediul rezolvarii de
studii de caz; completarea cunostintelor predate
la curs.

conversatia, discutia colectiva,
problematizarea, exercitii, studiul
de caz.

Seminarul 13:

verificarea si evaluarea cunostintelor acumulate
in cadrul cursurilor referitoare la contenciosul
administrativ, prin intermediul rezolvarii de
studii de caz; completarea cunostintelor predate
la curs.

Exercitiul, problematizarea,
discutia colectiva.

Seminarul 14:
recapitulare; pregatire pentru examen.

Exercitiul, problematizarea,
conversatia, discutia colectiva,
studiul de caz.

Bibliografie

1. Dacian Cosmin Dragos, Drept administrativ, Accent 2005.

2. Dacian Cosmin Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, C.H. Beck 2009.

3. Verginia Vedinas - Codul administrativ adnotat, Universul Juridic, 2019.
3. Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, 2007-2008, C.H.Beck.

4. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, 2007, Accent.

5. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, 2007, C.H. Beck;

6. A. Trailescu, Tratat elementar de drept administrativ, AllBeck, 2002;

7. Tudor Draganu, Actele administrative si faptele asimilate lor supuse controlului judecatoresc pe baza Legii nr.
1/1967, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1970

8. Lucian Chiriac, Activitatea autoritatilor administratiei publice, Accent, Cluj Napoca, 2001,

9.D. C. Dragos, Recursul administrativ si contenciosul administrativ, Editura All Beck, 2001

10. Articole din reviste de specialitate, indicate la curs.

11. Ovidiu Podaru, Drept administrativ, Caiet de seminarii, Editura Hamangiu, 2008

12. Ovidiu Podaru, Dreptul administrativ al bunurilor, Editura Hamangiu, 2011.

13. Jurisprudenta de specialitate.

14. Constitutia Romaniei, republicata;

15. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare;

16. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si

completarile ulterioare;

17.0G 27/2002 privind solutionarea petitiilor.

18. Legea nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

19. Legea 53/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

20. Legea 554 /2004 privind contenciosul administrativ.




9. Coroborarea continuturilor disciplinei cu asteptarile reprezentantilor comunitatii epistemice, asociatiilor

rofesionale si angajatori reprezentativi din domeniul aferent programului

e Avand in vedere ca disciplina Drept administrativ este predata studentilor de la specializarea Administratie
publica, cursul isi propune cu precadere sa contribuie la dezvoltarea limbajului de specialitate, a deprinderii de
interpretare si analiza a legislatiei, a capacitatii de elaborare de proiecte de acte normative si a capacitatii de a
analiza legalitatea actelor administrative. De asememea, in cadrul procesului de studiere a disciplinei Drept
administrativ studentii vor dobandi cunostinte referitoare la organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice, cunostinte care constituie fundamentul cunoasterii in domeniul administratiei si
managementului public. Toate aceste aspecte au fost relevate de catre reprezentanti ai autoritatilor publice ca
fiind nevoi identificate in randul colectivelor de functionari pe care le conduc sau din care fac parte, fiind de
asemenea, deprinderi si capacitati pe care viitorii functionari vor trebui sa le detina pentru a asigura buna
desfasurare a activitatii din institutiile si autoritatile publice.

10. Evaluare

10.2 Metode de

10.3 Pondere

Tip activitate 10.1 Criterii de evaluare din nota
evaluare .
finala
Masura in care studentii si-au insusit si utilizeaza corect: Evaluarea sumativa: 70%
-Terminologia de specialitate examenul
-Principiile si regulile de organizare si functionare a
autoritatilor puterii executive
" -caracteristicile actelor si procedurilor administrative
5 - competenta si rolul autoritatilor
© -procedurile de incheiere a contractelor administrative
- aspecte referitoare la ocuparea si exercitarea functiei
publice
- caractristicile, conditiile, procedurile referitoare la institutia
contenciosului administrativ
Tema individuala de
semestru - descrierea
organizarii si
Criteriile de evaluare utilizate la seminar sunt: functiondrii unei
e determinarea nivelului de insusire a conceptelor autoritati, organ sau
s principale de catre studenti, prinilustrareaacestora | institutie a
5 cu informatii identificate In practica institutionala. administratiei publice 10%
_§ e Evaluarea modului de utilizare a terminologiei de porivit unor cerinte
= specialitate. comunicate in
§ e Evaluarea modalitatii de conceptualizare a practicii prealabil studentilor
E institutionalizare (realizarea legaturii dintre teorie si | siilustrarea cu
by practica) exemple a
'-O’? conceptelor specifice
— cursului de drept
administrativ.
Test de verificare a
e insusirea conceptelor de baza din prima marte a cunostintelor pe
continutului parcursul 20%
e utilizarea terminologiei de specialitate semestrului.

10.6 Standard minim de performanta

e  Studentii trebuie sa participe la 75% din numarul seminariilor din cadrul semestrului. Nota finala se calculeaza
ca medie ponderata a punctajelor obtinute pentru fiecare dintre componentele evaluarii, in conditiile in care la
examenul final studentul a obtinut un punctaj minim de 4.5p.




11. Etichete ODD (Obiective de Dezvoltare Durabila / Sustainable Development Goals)

EDUCATIE PACE, JUSTITIE

DE CALITATE 16 SIINSTITUTH
EFICIENTE

Data completarii:
25.09.2025

Data avizarii in departament:

26.09.2025

Semnatura titularului de curs

Lect. dr. Ana Elena Ranta

Semnatura titularului de seminar
Lect. dr. Ana Elena Ranta

Lect. univ. Daniel Buda

Semnatura directorului de departament

Prof. univ. dr. Bogdana Neamtu



