FISA DISCIPLINEI
SISTEME ADMINISTRATIVE COMPARATE
Anul universitar 2025-2026

1. Date despre program

1.1. Institutia de invatadmant superior | Universitatea Babes-Bolyai

1.2. Facultatea Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii
1.3. Departamentul Departamentul de Administratie si Management Public

1.4. Domeniul de studii Stiinte Administrative

1.5. Ciclul de studii Licenta

1.6. Programul de studii / Calificarea | Administratie Publica (in limba roméana)

1.7. Forma de invatdmant Cu frecventa

2. Date despre disciplina

2.1. Denumirea disciplinei Sisteme Administrative Comparate Codul disciplinei | ULR2417

2.2. Titularul activitatilor de curs Conf. univ. dr. Radu Liviu

2.3. Titularul activitatilor de seminar | Conf. univ. dr. Radu Bianca Veronica

2.6. Tipul

2.4. Anul de studiu 11 2.5. Semestrul 11
de evaluare

E | 2.7.Regimul disciplinei | DS

3. Timpul total estimat (ore pe semestru al activitatilor didactice)

3.1. Numar de ore pe saptamana 4 din care: 3.2. curs 2 3.3. seminar/ laborator/ proiect 2
3.4. Total ore din planul de invatamant 56 din care: 3.5. curs 28 3.6 seminar/laborator 28
Distributia fondului de timp pentru studiul individual (SI) si activitati de autoinstruire (Al) (?13:
Studiul dupa manual, suport de curs, bibliografie si notite (Al) 66
Documentare suplimentara in bibliotec3, pe platformele electronice de specialitate si pe teren 10
Pregatire seminare/ laboratoare/ proiecte, teme, referate, portofolii si eseuri (mai mare sau egal cu nr. total ore 20
prevazut in calendarul disciplinei pentru temele de control)

Tutoriat (consiliere profesionala)

Examinari 2

Alte activitati [de ex.: comunicare bidirectionala cu titularul de disciplina / tutorele]

3.7. Total ore studiu individual (SI) si activitati de autoinstruire (AlI) 98
3.8. Total ore pe semestru 154
3.9. Numarul de credite 6

4. Preconditii (acolo unde este cazul)

4.1. de curriculum Nu exista preconditii

4.2.de competente | Nu exista preconditii

5. Conditii (acolo unde este cazul)

5.1. de desfasurare a cursului

5.2. de desfasurare a seminarului/ laboratorului




6. Rezultatele invatarii

Absolventul:

Cunostinte

Studentul cunoaste:
C1. Utilizarea conceptelor si principiilor fundamentale de organizare si functionare a structurilor
administrative pentru insertia profesionala in institutii publice, non-guvernamentale si/sau private

1. Va cunoaste si va distinge principalele concepte, teorii, metodologii si proceduri utilizate in organizarea si
functionarea structurilor administrative.

3. Vaintelege principalele principii fundamentale necesare pentru explicarea si interpretarea proceselor si
fenomenelor cu care se confrunta sistemul administrativ.

Aptitudini

Studentul este capabil sa:

A1. Utilizarea conceptelor si principiilor fundamentale de organizare si functionare a structurilor
administrative pentru insertia profesionala in institutii publice, non-guvernamentale si/sau private

3. Va putea sa elaboreze proiecte profesionale vizand optimizarea unor aspecte punctuale din functionarea
structurilor administrative.

Absolventul:

Responsabilitati
si autonomie

1. Va putea indeplini la termen, in mod riguros, eficient si responsabil, sarcinile profesionale, cu respectarea
principiilor etice si a deontologiei profesionale;

3. Va putea sa realizeze o autoevaluare a nevoii de formare profesionala si sa identifice modalitatile de
formare si dezvoltare personala si profesionald, in scopul insertiei si adaptarii la cerintele pietei muncii.

7. Obiectivele disciplinei (reiesind din grila competentelor acumulate)

Obiectivul general al cursului este de a ajuta studentii sa dobandeasca o mai buna
R intelegere a modului de functionare a sistemelor administrative contemporane, a
7.1 Obiectivul general al . . . - . . e R . .
disciplinei procedurilor, mecanlsmelpr si pract1c1lo.r admm.ls‘Fr.a‘El\./fe utlhzavte. in adrAmms.tra‘;ule
statelor dezvoltate, analiza acestora si a posibilitafii adaptdrii lor in sistemul
administrativ din Romani
e Cunoasterea metodelor de studiu comparat in stiintele sociale si in administratia
publica.
e Cunoasterea principalelor paradigme si modele administrative care au functionat
de-a lungul istoriei;
7.2 Obiectivele specifice ° Cun9a§terea} principalelor caracteristici ale componentelor sistemelor
administrative;
e Cunoasterea modului de interactiune a institutiilor administrative cu partenerii
acestora;
e Cunoasterea modului de functionare a institutiilor si sistemelor administrative si
capacitatea de a identifica solutii pentru imbunatatirea acestuia.
8. Continuturi
8.1 Curs Metode de predare Observatii
1. Concepte introductive. Politica. Puterea. Prezentare, discutii cu studentii,
Autoritatea. Legitimitatea. Statul. Suveranitatea. | exemplificarea conceptelor
Cultura politica. Partidele politice. prezentate
2. Studiul administratiei publice: Studiul Prezentare, discutii cu studentii,
comparat al administratiei. Definitii ale exemplificarea conceptelor
administratiei publice. prezentate
3. Evolutia sistemelor administrative. Rolul Prezentare, discutii cu studentii,
personalitatilor chrismatice. Formalizarea si exemplificarea conceptelor
rutinizare charismei. Evolutia sistemelor prezentate
administrative spre forme birocratice.
4. Paradigma birocratica. Avantajele modelului Prezentare, discutii cu studentii,
birocratic. Critica modelului birocratic. Patologia | exemplificarea conceptelor
modelului birocratic. Paradigma manageriala prezentate




5. Paradigma interventiei minime a autoritatii
publice. Capitalul social.

Prezentare, discutii cu studentii,
exemplificarea conceptelor
prezentate

6. Paradigma manageriala. Guvernanta si buna
guvernanta. Neo-weberianism.

Prezentare, discutii cu studentii,
exemplificarea conceptelor
prezentate

7. Resursa umana din administratia publica.
Clasificarea resursei umane. Sistemul de merit.
Functionarii publici. Inaltii functionari publici.
Alternative la sistemul de merit.

Prezentare, discutii cu studentii,
exemplificarea conceptelor
prezentate

8. Resursa umana din administratia publica.
Motivarea functionarilor publici. Pregatirea
functionarilor publici. Migratia functionarilor
publici

Prezentare, discutii cu studentii,
exemplificarea conceptelor
prezentate

9. Notiuni despre structurile administrative.
Clasificarea statelor in functie de organizarea
administrativa. Niveluri administrative.
Configurarea sistemelor administrative.

Prezentare, discutii cu studentii,
exemplificarea conceptelor
prezentate

10. Notiuni despre structurile administrative.
Forme de organizare a institutiilor
publice.Dinamica institutionala. Hipertrofierea
institutionala

Prezentare, discutii cu studentii,
exemplificarea conceptelor
prezentate

11. Relatiile politico-administrative. Modele
teoretice privind relatiile politico-
administrative. Puterea birocratica. Controlul
asupra birocratiei. Elemente care influenteaza
relatiile politico-administrative

Prezentare, discutii cu studentii,
exemplificarea conceptelor
prezentate

12. Parteneriatul public privat In administratia
publica. Functiile si avantajele parteneriatului
publi-privat. Modele de parteneriat public
privat. Utilizarea organizatiilor non-
guvernamentale in administratia publica.

Prezentare, discutii cu studentii,
exemplificarea conceptelor
prezentate

13. Comunicarea in interiorul institutiilor
publice si cu publicul. Plasarea centrului de
decizie. Bariere in calea comunicarii.

Prezentare, discutii cu studentii,
exemplificarea conceptelor
prezentate

14. Recapitulare

Recapitularea conceptelor
prezentate de-a lungul
semestrului.

[lustrarea modului in care vor fi
formulate intrebarile la examen

Bibliografie

Alexandru, loan, Administratie publica, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007.

Bouckaert, Gert si Pollit Christopher, Reforma managementului public, Editura Cartier, Chisindu, 2006.

Braileanu, Traian, Politica, Editura Albatros, Bucuresti, 2003.

Chandler, John (eds.), Comparative public administration, editia a 2-a, Londra: Routledge, 2014.

Cohal, Alexandru, Dobrincu, Dorin si Turcanasu, George, Regionalizarea. Catre un model de buna guvernanta a

Romaniei, lasi: Polirom, 2023.

Henry, Nicolas, Administratie publica si afaceri publice, Editura Cartier, Chisindu, 2006.

Holzer, Marc, Rethinking Public Administration, Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2023.

8. Kuhlmann, Sabine si Wollmann, Hellmut, Introduction to Comparative Public Administration. Administrative
Systems and Reforms in Europe, Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2014.

9. Lander, Andreas, Keuffer, Nicolas, Baldersheim, Harald, Hlepas, Nikos, Swianiewicz, Pawel, Steyvers, Kristof si
Navarro, Carmen, Patterns of Local Autonomy in Europe, Palgrave Macmillan, 2019.

10. Lane, Frederick S., Probleme actuale de administratie publica, Editura Epigraf, Chisinau, 2006.

11. Mette Kjaer, Anne, Guvernanta, CA Publishing, 2010, pp.24-58.

12. Peters. Guy, Administrative Traditions. Understanding the Roots of Contemporary Administrative Behavior, Oxford:
Oxford University Press, 2023.

13. Shafritz, Jay M., Russell E. W., Introducing Public Administration, Longman, New York, 1997.

14. Simon, Herbert A., Thompson, Victor A., Smithburg, Donald W., Administratia publica, Editura Cartier, Chisinau,

2004.
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15. Tanguy, Gildas si Eymeri-Douzans, Jean-Michel (eds.), Prefects, Governors and Commissioners. Territorial
Representatives of the State in Europe, Palgrave Macmillan, 2021.

16. Torfing, Jacob, Rethinking Public Governance, Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2023.

17. Van der Meer, Frits, Raadschelders, Jos si Toonen, Theo, Comparative Civil Service Systems in the 21st Century,

Palgrave Macmillan, 2015.

8.2 Seminar / laborator

Metode de predare

Observatii

1. Prezentarea seminarului si a sarcinilor de
indeplinit de catre studenti. Prezentarea
cerintelor cu privire la redactarea lucrarilor de
seminar

Prezentarea cerintelor de
seminar

2. Formarea si evolutia statului. Discutarea unor | Recapitularea unor notiuni
notiuni introductive: administratie publica, introductive
birocratie, politica, politici publice, autoritate, Urmarirea unui film despre

legitimitate, subsidiaritate, descentralizare,
deconcentrare

formarea statelor
Discutarea materialelor pe care
studentii le-au avut de citit

3. Conceptele de buna guvernare si rea
guvernare

Discutarea conceptelor de buna si
rea guvernare asa cum sunt
ilustrate de fresca din cadrul
Primariei din Siena, Italia

4. Reformarea modului de functionare a
administratiei publice

Recapitularea paradigmelor de
functionare a administratiei
publice. Discutii cu studentii
referitor la problemele in
functionarea administratiei

5. Probleme privind structura administrativa:
prezentare comparata a unor trasaturi ale
statelor membre ale Uniunii Europene

Discutarea unor concepte privind
structura administrativa cu
exemplificare a modului in care
se regasesc in diferite state

6. Probleme privind structura administrativa:
prezentare comparata a unor trasaturi ale
statelor membre ale Uniunii Europene
(continuare)

Recapitularea si exemplificarea
unor concepte privind structura
statelor

7. Probleme privind structura administrativa.
Reforme de reorganizare a structurii
administrative a statelor

Recapitularea si exemplificarea
unor concepte privind structura
administrativa a statelor

8. Discutarea unor modele de reforma
administrativa si a unor exemple care ilustreaza
reformele administrative realizate de diferite
state.

Prezentarea unor modele de
reforma administrativa realizate
de state membre ale UE

9. Resursa umana in administratia publica:
functionari pubici, recrutare si selectie, inalti
functionari, pregatire initiala, pregatire in timpul
carierei, sisteme de cariera, sisteme bazate pe
angajare pe post

Recapitularea unor concepte
privind resursa umana in
administratia publica si ilustrarea
acestora cu exemple din state
membre UE

10. Resursa umana in administratia publica:
functionari publici, recrutare si selectie, inalti
functionari, pregatire initiala, pregatire in timpul
carierei, sisteme de carierd, sisteme bazate pe
angajare pe post (continuare)

Recapitularea unor concepte
privind resursa umana in
administratia publica si ilustrarea
acestora cu exemple din state
membre UE

11. Sisteme privind managementul functiei
publice in tari din Asia

Prezentarea unor particularitati
privind managementul functiei
publice in Asia dintr-o
perspectiva comparata cu Europa

12. Relatiile politico-administrative: modele
teoretice privind relatiile politico -
administrative; puterea birocraticd;
argumentele politicienilor

Recapitularea conceptelor
discutate la curs referitoare la
relatiile politico-administrative si
exemplificarea acestora pentru o
mai buna intelegere




13. Discutarea conceptului de agentificare ca o
modalitate de reformare a modului de
functionare a statului

Recapitularea conceptului de
agentificare si ilustrarea tipurilor
de agentii care functioneaza la
nivelul Guvernului Romaniei

14. Recapitulare pentru examen

Recapitularea conceptelor
discutate de-a lungul semestrului
si discutarea cu studentii a unor
exemple de intrebari
asemanatoare cu cele de la

examen

Bibliografie

1. Ambrogio Lorenzetti, Palazzo Pubblico frescos:

Allegory and effect of good and bad government

https://www.khanacademy.org/humanities/renaissance-reformation/late-gothic-italy /siena-late-
gothic/v/ambrogio-lorenzetti-s-palazzo-pubblico-frescos-allegory-and-effect-of-good-and-bad-govern
2. Diamond, ], ,De la egalitate la cleptocratie. Evolutia formelor de guvernare si a religiei”, in Virusi, Arme si Otel.

Soarta societatilor umane, Bucuresti: Editura Allfa, 2014, pp. 259-286
3. Kuhlman, S,, Proeller, I., Schimanke, D. si Ziekow, ]., Public Administration in Germany, Palgrave Macmiilan, 2021
4. Osborne, D. si Gaebler, T., Reinventarea Administratiei Publice in Frederick S. Lane, Probleme Actuale de
Administratie Publica, Ed. Epigraf, Chisinau, 2006, pp. 458 - 471
5. Raduy, B. si Radu, L., ,Rolul Consilierilor Demnitarilor in Romania: intre Expertiza si Rol Politic”, 2019, Revista
Transilvana de Stiinte Administrative, vol. 44, no. 1, pp. 66-77.
6. Raduy, L., ,Amalgamarea si asocierea unitatilor administrativ-teritoriale. O perspectiva comparata”, 2019, Revista
Transilvana de Stiinte Administrative, vol. 45, nr. 2, pp. 50-62.
7. Raduy, L, ,Elemente de istorie a administratiei (2). Organizarea separatiilor. Reflectii pe marginea unui eseu de
Pierre Manent”, 2021, Revista Transilvana de Stiinte Administrative, vol. 49, nr. 2, pp. 83-101.
8. Raduy, L., ,Elemente de istorie a administratiei publice (partea 1)”, 2020, Revista Transilvana de Stiinte
Administrative, vol. 47, nr. 2, pp. 85-96.
9. Radu, L., ,Influenta politicului in administratia publica. Studiu de caz pe Suedia, Germania, Danemarca si Marea
Britanie", 2008, Revista Transilvana de Stiinte Administrative, no. 2(22), pp. 68-77.
10. Raduy, L., ,Originea si evolutia statului®, 2009, Revista Transilvana de Stiinte Administrative, nr. 2(24), pp. 90-109.
11. Raduy, L., Relatiile Politico-Administrative, Cluj-Napoca: Editura Accent, 2014.

9. Coroborarea continuturilor disciplinei cu asteptarile reprezentantilor comunitatii epistemice, asociatiilor
rofesionale si angajatori reprezentativi din domeniul aferent programului

Continutul disciplinei este in concordanta cu continutul altor cursuri similare predate la universitati din tara si
strdindtate, si a fost discutat cu reprezentanti ai institutiilor publice care angajeaza absolventi ai programului de

administratie publica.

10. Evaluare

Tip activitate

10.1 Criterii de evaluare

10.2 Metode de evaluare

10.3 Pondere din nota finala

Intelegerea conceptelor Examen tip grila format 70%
teoretice din domeniul din 18 intrebari
10.4 Curs . . .
sistemelor administrative
comparate
Intelegerea conceptelor . ax s
releg P Examen tip grila din
legate de modul de . 0
. . oy teme discutate la 10%
organizare administrativa seminar
a statelor membre UE
Capacitatea de a aplica
conceptele teoretice Elaborarea unei lucrari
10.5 Seminar/laborator discutate la curs si seminar | despre modul in care 10%
pentru argumentarea unor | poate fi reformata 0
propuneri de reformare a administratia publica
administratiei publice
Participarea activa la Numarul de contributii 10%

rezolvarea studiilor de caz
de la seminar

semnificative la discutiile
de la seminare




10.6 Standard minim de performanta

Pentru a promova examenul studentii trebuie sa obtind minim nota 5 in urma Insumarii notelor obtinute pentru fiecare
activitate de evaluare. De asemenea, pentru a intra in examen, studentii trebuie sa participe la minim 75% din seminarii.

11. Etichete ODD (Obiective de Dezvoltare Durabila / Sustainable Development Goals)

EDUCATIE
DE GALITATE

|

Data completarii:

Semnatura titularului de curs Semnatura titularului de seminar
25.09.2025 . .. . . .
Conf. univ. dr. Radu Liviu. Conf. univ. dr. Radu Bianca Veronica
Data avizarii in departament: Semnatura directorului de departament

29.09.2025 Prof. univ. dr. Neamtu Bogdana



