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I. Noțiuni generale de drept administrativ. 

 

1. Dreptul administrativ. Noțiune. Dreptul administrativ este ramura dreptului public 

care cuprinde normele juridice ce reglementează raporturile sociale referitoare la organizarea, 

activitatea, controlul și răspunderea administraţiei publice, pe baza şi în executarea legii1.  Pentru 

a completa explicarea noțiunii de drept administrative amintim o definire sintetică în care se 

precizează că ,,în țările de tradiție romanistă, dreptul administrativ este înțeles ca ansamblul 

regulilor specifice care se aplică administrației”2.  

2. Noţiunea de administraţie publică. Raportându-ne la literatura de specialitate3, la 

modalitatea în care am circumscris mai sus obiectul dreptului administrativ, precum și la conținutul 

normelor juridice de drept aministrativ, apreciem că noțiunea administrație publică prezintă două 

accepțiuni: administrația ca organizare (ansamblu structural, sistem de organe și autorități) și 

administrația ca activitate. Într-o altă opinie, noțiunea de administrație publică are trei accepțiuni, 

și anume: administrația ca activitate, administrația ca structură și organizare și administrația ca 

instituție4. 

2.1.Din perspectivă formală sau organică, o primă accepțiune a administrației publice 

este aceea de organizare, potrivit căreia înțelegem administrația publică ca fiind ansamblul 

autorităţilor publice, organelor administrative, instituțiilor care aplică legea (preşedinte, guvern, 

primar, prefect, consiliu local, poliţia, jandarmeria, etc). 

Astfel, administrația este un ansamblu organizat, ale cărui elemente componente sunt 

structurate și relaționează între ele alcătuiesc un sistem, îndeplinind rolul de organe ale sistemului, 

fiecare dintre ele participând la îndeplinirea funcției executive a statului, de la nivelul lor e 

competență, pe baza și în conformitate cu legea. 

În Constituție și în legile ulterioare acesteia este utilizat un limbaj variat pentru a desemna 

structurile statale, formele organizaționale care realizează conducerea societății, astfel, fiind 

necesară în primul rând, determinarea conținutului noțiunii de autoritate publică și delimitarea ei 

de alte noțiuni5 

Noţiunea de autoritate publică este prefigurată parţial de Constituţie, chiar dacă nu într-un 

mod unitar; astfel, titlul III cuprinde autorităţile publice din clasicele puteri ale statului, în timp ce 

alte articole din legea fundamentală desemnează şi ele autorităţi publice, cum ar fi Avocatul 

poporului, Curtea Constituţională, Curtea de Conturi.  

În Constituție noțiunile de autoritate publică și organ sunt utilizate în paralel, fiind 

considerate noțiuni echivalente. Astfel, art. 61 consacrând rolul Parlamentului, utilizează noțiunea 

de organ - ,,organ reprezentativ suprem al poporului român”, iar ulterior utilizeză noțiunea de 

autoritate -,,unică autoritate legiuitoare a țării”, un alt exemplu în acest sens îl oferă art. 111 care 

se referă la ,,Guvern și celelalte organe ale administrației publice’’, în timp ce în art. 116 textul 

face referire la alin. (1) la ministere care se organizează numai în subordinea Guvernului, după 

 
1 A se vedea în acest sens, R.N.Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, București, 2009, p. 27. 
2 J. Schwarze, Droit admistratif europeen, vol. I, Ed Bruylant și Office des publicationsofficielles de Communautees 

europeen, 1994, p.111 și urm., apud R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, București, 2009, p.27. 
3 A se vedea I. Iovănaș, Drept administrativ și elemente ale științei administrației, Ed. Didactică și Pedagogică, 

București, 1977, p.14; Al. Negoiță, Contenciosul admnistativ și elemente de drept adminsitrativ, Ed. Lumina Lex, 

București, 1992, p.5; R.N. Petrescu, op. cit, p. 7. 
4 M. T. Oroveanu, Tratat de drept administrative, ed. a 2-a, Ed. Cerna, București, 1998, p.377. 
5 A se vedea G. Vrabie, Organizarea politico-etatică a Românei. Drept constituțional și instituții politice, vol II, 

ediția a III-a, revăzutăși reîntregită, Fundația pentru Cultură și Știință ,,Moldova”, Iași, 1999, p.52 
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care, la alin. (2) precizează că ,,Alte organe de specialitate se pot organiza în subordinea 

Guvernului ori a ministerelor sau ca autorităţi administrative autonome”6.  

În sensul legii contenciosului administrativ însă, pentru a putea fi considerată o autoritate 

publică, o anumită entitate trebuie să întrunească trei caracteristici: 

a) să fie organ de stat sau al unităţilor administrativ teritoriale; calitatea de “organ”  de stat 

sau al unităţilor administrativ teritoriale este conferită prin lege, deşi legislaţia română nu foloseşte 

întotdeauna această noţiune, ci una echivalentă, de “autoritate” - de exemplu, potrivit art.105, alin. 

(1) din OUG nr. 57/2019: “Autonomia locală se exercită de către autoritățile administrației publice 

locale de la nivelul comunelor, orașelor, municipiilor și județelor.”, și potrivit art. 106, alin. (1) din 

același act normativ: ,,Autoritățile administrației publice din comune, orașe și municipii sunt consiliile 

locale, ca autorități deliberative, și primarii, ca autorități executive.” 

b) să acţioneze în regim de putere publică; puterea publică este conferită şi ea prin lege (în 

sens larg) - astfel, rămânând în sfera legii administraţiei publice locale, după ce art.3 alin.1 

defineşte autonomia locală ca fiind dreptul şi capacitatea efectivă a autorităţilor administraţiei 

publice locale de a soluţiona şi de a gestiona, în numele şi în interesul colectivităţilor locale pe 

care le reprezintă, treburile publice, în condiţiile legii, precizează în alin.2 că “acest drept se 

exercită de consiliile locale şi primari, precum şi de consiliile judeţene (…)”, precizare care are de 

fapt semnificaţia conferirii de putere publică acestor autorităţi locale. 

c) acţiunea ei să aibă ca scop satisfacerea unui interes legitim public, în condiţiile în care 

interesul public este definit de lege ca fiind “interesul care vizează ordinea de drept şi democraţia 

constituţională, garantarea drepturilor, libertăţilor şi îndatoririlor fundamentale ale cetăţenilor, 

satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competenţei autorităţilor publice” (art.2 lit.l). 

În sistemul de autorități și organe care alcătuiesc ansamblul structurat numit administrația 

publică se regăsesc: 

➢ Președintele României; este autoritatea a administrației publice având  

incontestabil, atribuții de natură administrativă7, fiind considerat unul dintre cei cei 

doi capi ai executivului;  

➢ Guvernul este autoritatea care exercită conducerea generală a administrației 

publice, având de asemenea calitatea de șef al executivului, ceea ce conduce la 

concluzia existenței unui executiv bicefal. Între Președinte și Guvern nu există 

raporturi de subordonare8. 

➢ Ministerele și celelalte autorități centrale de specialitate. În ceea ce privește 

categoria celorlalte autorități centrale de specialitate s-a observat tendința tot mai 

accentuată a înființării unor astfel de autorități, cu atribuții într-un anumit domeniu, 

subordonate Guvernului sau ministerelor, purtând denumirea de agenții, autorități, 

oficii9. Această categorie de autorități se află în subordonarea Guvernului ori a 

unuia dintre ministere. 

➢ Autoritățile centrale autonome (organe centrale ale administrației, nesubordonate 

vreunei autorități): Consiliul Suprem de Apărare al Țării, Serviciul Român de 

Informații, Avocatul Poporului etc. 

➢ Prefectul 

 
6 A se vedea, D. Apostol Tofan, op. cit. p. 30. 
7 A se vedea R. N. Petrescu, op. cit. p. 8. 
8 A se vedea A. Iorgovan, op. cit. 1993, p.87. 
9 D. Apostol Tofan, op. cit. p. 36 
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➢ Serviciile deconcentrate ale ministerelor și ale celorlale autorități sau organe 

centrale, plasate în unitățile administrativ teritoriale; 

➢ Servicii și instituții subordonate autorităților centrale autonome 

➢ Autoritățile administrației publice locale autonome: consiliile locale, primarii, 

consiliile județene și președinții cosiliilor județene) 

➢ Servicii, regii, companii autonome de interes local, organizate descentralizat, în 

subordinea consiliilor județene sau în subordinea consiliilor locale 

Autoritățile autoritățile sau organele administrației publice clasifică astfel10: 

a) după modul de formare, avem:  

1. organe ale administrației publice alese (de ex. Primarul, consiliul local, consiliul 

județean etc); 

2. organe ale administrației publice numite (de ex. Guvernul, ministrii, prefectul); 

b) după natură sau modul de compunere, există:  

1. organe colegiale, alcătuite din mai multe persoane (de ex. Guvernul, consiliul local, 

consiliul județean); 

2. organe individuale (de ex. primarul, președintele consiliului județean, presedintele 

statului, ministrul, prefectul); 

c) după competența teritorială sau după criteriul funcțional, pot fi identificate:  

1. organe ale administrației publice centrale (de ex. guvernul, autoritățile 

administrației publice centrale autonome, ministerele și celelalte autorități centrale 

de specialitate) 

2. organe ale administrației publice locale (de ex. consiliul local, consiliul județean, 

primarul, președintele consiliului județean); 

d) după competența materială, autoritățile sau organele ale administrației publice se clasifică în: 

1.organe cu competențe generală (de ex. guvernul, consiliile locale și cele județene, primarul); 

organe ale administrației publice cu competență specială (de ex. ministerele și celelalte 

autorități centrale de specialitate din subordinea guvernului sau a ministerelor, serviciile 

deconcentrate ale ministerelor, autoritățile centrale autonome). 

 2.2. Din perspectivă material-funcțională identificăm cea de-a doua accepțiune a noțiunii 

administrație publică, și anume aceea de activitate. Prof. A. Iorgovan aprecia că ,,În sens material-

funcțional, noțiunea de administrație publică evocă acte și operațiuni material prin care se execută 

legea, fie prin emiterea de norme subsecvente, fie prin organizarea sau, după caz, prestarea directă 

a serviciilor publice”11. De asemenea, o explicație valoroasă a administrației publice ca activitate 

considerăm a fi cea a Prof. R. N. Petrescu, care arăta că, ,,prin administrație publică înțelegem 

activitatea de organizare a executării și de executare în concret a legilor, în principal, de către 

organele care compun acest mecanism, urmărindu-se satisfacerea interesului general prin 

asigurarea bunei funcționări a serviciilor publice și prin executarea unor prestații către 

particulari”12. Administrația publică în sens de activitate de aplicare a legii se realizează în regim 

de putere publică, în vederea satisfacerii intereselor generale ale societăţii, concretizându-se în 

emiterea de acte administrative (cum ar fi autorizaţiile, regulamente, acte administrative de numire 

în funcție etc), respectiv în efectuarea de operaţiuni administrative (cum sunt adeverinţele, 

certificatele, colectarea gunoiului, furnizarea apei potabile etc.).  

 
10 A se vedea M.E. Mihăilescu, op. cit., 136. 
11 A. Iorgovan, Tratat de drepadministrativ, vol. I, Nemira, 1996, p.79. 
12 R. N. Petrescu, op. cit. p.9. 
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Astfel, observăm ca administrația publică în sens de activitate, presupune utilizarea unor 

mijloace de acțiune. Mijloacele de acţiune ale autorităţilor administraţiei publice sunt formele 

concrete prin care administraţia publică îşi îndeplineşte misiunea de organizare a aplicării şi de 

aplicare în concret a legii, precum şi de prestare, respectiv organizare a prestării  serviciilor publice. 

Definiţia de mai sus foloseşte două sintagme: organizarea aplicării şi aplicarea în concret a legii, 

respectiv prestarea şi organizarea prestării serviciilor publice. Explicaţia dublei naturi a activităţii 

administrative rezidă în poziţia acesteia de a fi nu numai cea care aplică legile, dar şi cea care 

organizează activitatea altor actori ai sistemului juridic de aplicare a legii1, şi, pe de altă parte, în 

faptul că administraţia publică nu mai este singura chemată (şi capabilă) să presteze serviciile 

publice, tot mai mare importanţă primind serviciile publice prestate prin agenţi privaţi, sub 

supravegherea administraţiei publice. 

Potrivit doctrinei dreptului administrativ mijloacele de acțiune (forme de activitate) ale 

administrației publice îmbracă următoarele forme13:  

a) actele juridice – actele administrative, contractele administrative, contractele civile. 

Dintre acestea, dreptul administrativ studiază doar actele şi contractele administrative, actele civile 

făcând obiectul de studiu al dreptului civil. 

b) actele cu caracter exclusiv politic sunt emise fie de autorităţile centrale – Guvern, 

Preşedinte fie de autorităţi locale (Primarul, Consiliul local, Prefectul) şi, având caracter declarativ, 

nu sunt studiate de dreptul administrativ. Sunt astfel de acte: declaraţiile Guvernului cu privire la 

anumite evenimente, mesajul Preşedintelui Republicii cu prilejul semnării unui acord 

internaţional, apelul Primarului către cetăţeni cu privire la un aspect de politică publică locală, etc. 

Actele cu caracter politic nu produc efecte juridice, eventuala lor autoritate fiind dată de prestigiul 

şi poziţia în stat a emitentului3. 

c) faptele administrative sunt fapte materiale juridice care intervin în sfera administraţiei 

publice, adică transformări în lumea înconjurătoare care produc efecte juridice, independent de 

existenţa unei manifestări de voinţă în acest sens a autorităţilor publice (de exemplu, construirea 

de către primărie a unei clădiri pe terenul proprietatea localităţii, omisiunea de a răspunde la o 

cerere de informaţii de interes public, etc.), ci doar în baza legii. Legea este, aşadar, cea care dă 

valoare unui fapt material, transformându-l într-un fapt juridic, în speţă administrativ. Faptele 

administrative pot fi licite (de exemplu, construirea unei clădiri), sau ilicite (exemplul classic fiind 

contravenţia). 

d) operaţiunile administrative sunt operaţiuni material-tehnice, adică activităţi ale 

administraţiei publice care nu produc efecte juridice prin ele însele4: avize, dări de seamă, referate, 

comunicări, note interne, statistici, etc. Sintetizând, observăm că, spre deosebire de actul 

administrativ, care produce efecte juridice datorită manifestării de voinţă în acest sens a autorităţii 

publice emitente, faptul administrativ produce efecte juridice deşi nu există o manifestare de voinţă 

în acest sens, iar operaţiunile administrative, deşi sunt manifestări de voinţă ale autorităţilor 

publice, nu produc efecte juridice.  

Importanţa distincţiei între diferitele forme de activitate ale administraţiei publice apare din 

perspectiva efectelor juridice produse în mod direct, dar şi a acţiunilor în contencios administrativ: 

astfel, doar actele administrative, contractele administrative şi faptul administrativ denumit 

“tăcerea administraţiei” pot fi contestate prin acţiune directă, nu şi operaţiunile administrative. 

3. Normele juridice de drept administrativ. Realizarea funcției executive a statului 

implică intervenția administrației publice, înțeleasă atât ca activitate dar și ca sistem de organizare. 

 
13 A se vedea D. C. Dragoș, Drept administativ, 2005, p....; Pentru sintagma forme de activitate, alți autori utilizează 

expresia conținutul activității administrației publice. A se vedea în acest sens R. N. Petrescu, op. cit., p.10. 
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În concret, organizarea, funcționarea și activitatea administrației presupun existența unei 

multitudini de relații sau raporturi sociale care, reglementate fiind de norme de drept, dobândesc 

valoare juridică. Termenul „normă”, din punct de vedere etimologic, provine din cuvântul grecesc 

„nomos” care înseamnă ordine. Normele sociale pot fi definite ca fiind acele reguli de conduită 

care stabilesc cum trebuie să acţioneze sau să se comporte membrii societăţii în anumite condiţii 

date, pentru ca acţiunea lor să fie eficientă (să producă rezultate) şi pozitivă (apreciată pozitiv)14. 

Având în vedere faptul că normele juridice se raportează și se adreseaza conduitei umane, acestea 

sunt în mod incontestabil, o categorie a normelor sociale. 

Ca elementul constitutiv al sistemului de drept, norma juridică reprezintă regula de 

conduită obligatorie, generală și impersonală, tipică, instituită sau sancţionată de puterea publică 

în scopul asigurării ordinii sociale, a cărei respectare este asigurată la nevoie prin forţa de 

constrângere a statului15
. 

Normele de drept administrativ sunt acele norme ce reglementează raporturile sociale ce 

apar între autoritățile administrației publice în realizarea sarcinilor administrative, respectiv 

raporturi care apar între acestea (autoritățile administrației publice – s.n) și particulari16. Într-o altă 

modalitate de definire, mai sintetică, normele juridice de drept administrative sunt considerate ca 

,,reguli juridice care reglementează relațiile sociale care fac obiectul dreptului administrative, ca 

ramură de drept’’17. 

4. Raportul juridic administrativ. Prin raport juridic înțelegem acea relație socială 

reglementată prin norme juridice, astfel această relație intrând sub incidența unor norme juridice. 

Raportul juridic administrativ reprezintă acel raport care este reglementat de norme juridice de 

drept administrativ și care intervine în și pentru exercitarea funcției executive a statului18. Într-o 

altă formulare, în literatura de specialitate s-a precizat că raporturile de drept administrativ 

,,reprezintă relațiile sociale care au fost reglementate, direct sau indirect, adică prin intervenția 

unor fapte juridice, de către normele dreptului administrativ19. 

Tipuri de raport juridic administrativ. Literatura de specialitate de drept administrativ 

identifică existența următoarelor tipuri de raport juridic administrativ: raporturi de subordonare, 

raporturi de colaborare, raporturi de participare, raporturi de coordonare, raporturi de tutelă 

administrativă. 

a) raportul de subordonare există între părți sau subiecți care nu se află pe poziții de 

egalitate juridică, unul dintre aceștia aflându-se pe o poziție ierarhic superioară(supraordonată) iar 

celălalt subiect fiind plasat pe o poziție inferioară sau subordonată. În virtutea poziției de 

subordonare în care se află, subiectul inferior este obligat să se conformeze dispozițiilor subiectului 

supraordonat sau superior, iar subiectul superior dispune cu privire la activitatea subiectului 

subordonat sau inferior. Relația de subordonare există chiar dacă și subiectul inferior este purtător 

de putere publică20. Sunt exemple de raporturi de subordonare: raporturile juridice de drept 

administrativ care se stabilesc între Guvern pe de o parte și prefecți pe de altă parte, raportul dintre 

 
14 A se vedea Gheorghe Boboş, op.cit., pag.248-249.; Ion Craiovean, op.cit., 1998, pag.111-112. 
15 A se vedea I. Ceterchi, I Craiovan, Introducere  în teoria generală a dreptului, Ed. All, București, 1998, p. 45; 

Pentru alte definiţii date normei juridice, a se vedea Nicolae Popa, op.cit., pag.159; Dumitru Mazilu, op.cit., 

pag.183., Sofia Popescu, Teoria Generală a Dreptului, Bucureşti, 1996, pag.119.; D. Claudiu Dănişor, Teoria 

Generală a Dreptului, Bucureşti, 1999, pag.239. 
16 A se vedea D. Apostol Tofan, op. cit., 2003, p.59. 
17 D. Brezoianu, Drept administrativ român, Ed. All Beck, București, 2014, p. 74. 
18 R. N. Petrescu, op. cit. 2001, p.30 
19 A. Iorgovan. op. cit. 2001, p. 144 
20 M.E. Mihărilescu, op. cit. p. 112 
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Guvern și ministere, ministere și serviciile deconcentrate plasate la nivelul județelor, ministere și 

organe ale administrației publice centrale de specialitate, înființate în subordinea ministerelor. 

b) raportul de coordonare presupune ca unul dintre subiecții raportului desfășoară o 

activitate de îndrumare a celuilalt subiect, această activitate nepresupunând însă și subordonarea 

ierarhică a subiectului a cărui activitate este coordonată. Există instituit legal un raport de 

coordonare între consiliul județean și consiliile locale din județ, norma de drept administrativ din 

Codul administrativ, din art. 170, alin. (1), precizând:,,Consiliul judeţean este autoritatea 

administraţiei publice locale, constituită la nivel judeţean pentru coordonarea activităţii consiliilor 

comunale, orăşeneşti şi municipale, în vederea realizării serviciilor publice de interes judeţean.” 

c) raportul de colaborare este acel tip de raport juridic în cadrul căruia părțile sau subiectele 

se află pe poziție de egalitate juridică, nefiind relevant palierul pe care aceștia se află părțile. Spre 

exemplu, este posibil un raport judidic de colaborare între două atorități plasate pe același nivel, 

cum ar fi două ministere sau două consilii locale, precum este posibil un raport de colaborare între 

o autoritate a administrației publice centrale și una sau mai multe autorități ale administrației 

publice locale. De asemenea, în vederea realizării interesului public, o autoritate a administrației 

publice centrale sau locale colaborează cu organisme nestatale sau cu alți subiecți de drept privat. 

Apreciem de asemenea, că un astfel de raport există între consiliile județene și președintele 

consiliului județean, respective între primar și consiliul local. 

d) raportul de tutelă. În dreptul administrativ, termenul de tutelă trebuie înteles în contextul 

atribuţiei prefectului de verifica legalitatea activității (actelor administrative) autorităților 

administrației publice locale. Astfel, termenul de tutelă nu trebuie înţeles cu sensul utilizat în 

dreptul familiei. Tutorele în dreptul familiei reprezintă persoana căreia i se încredintează minorul 

în vederea ocrotirii, creșterii și educației acestuia, tutorele putând confirma sau încuviința actele 

minorului și in funcție de vârsta, având chiar și dreptul de a încheia aceste acte în numele 

minorului.  

Raportul de tutelă este acel tip de raport al cărui obiect constă în controlul legalității actelor 

administrative emise de către autoritățile administrației publice locale autonome, realizat de către 

prefect. Prefectul are la îndemână, împotriva actelor administrative emise de autoritățile 

administrației publice locale pe care le consideră ilegale, două posibilități: 1) notificarea autorității 

emitente a actului administrativ considerat ilegal. Autoritatea emitentă poate să revoce sau să 

modifice, în tot sau în parte, actul administrativ, dând curs solicitării prefectului, sau poate hotărâ 

menținerea actului în forma adoptată inițială, ignorând cererea prefectului. 2) În situația în în care 

autoritatea emitentă nu recurge la modificarea sau revocarea actului administrativ, prefectul este 

îndriduit să se adreseze instanței de contencios administrativ solicitând anularea actului 

administrativ considerat ilegal.  

Acest tip de raport juridic nu poate fi asimilat sub nici o formă raporturilor de subordonare. 

Un argument în acest sens este faptul că reglementând atribuțiile prefectului, Codul administrativ 

stabilește în art. 255, alin. (1) și (2) prerogativele acestua în raport cu autoritățile locale, astfel: 

,,Prefectul verifică legalitatea actelor administrative ale consiliului judeţean, ale consiliului local 

şi ale primarului (1). Prefectul poate ataca actele autorităţilor prevăzute la alin. (1) pe care le 

consideră ilegale, în faţa instanţei competente, în condiţiile legii contenciosului administrative (2). 

De asemenea, un alt argument ar fi acela că autoritatea publică emitentă, atunci când prefectul 

apreciind că actul este ilegal îi retrimite actul în vederea rectificării ilegalității lui, are libertatea de 

a-și menține actul, neintervenind în sensul propus de către prefect. 

5. Principii generale de organizare administrativă. 



8 

 

a) Centralizarea administrativă plasează în mâinile puterii centrale conducerea tuturor 

problemelor administrative. Într-un regim în care se aplică acest sistem de organizare 

administrativă, unităţile administrativ-teritoriale nu au personalitate juridică şi rămân în strictă 

dependenţă faţă de puterea centrală, mărginindu-se să-i execute instrucţiunile. Sistemului 

centralizării îi este specific controlul ierarhic, exercitat asupra activităţilor inferiorilor. În esenţă, 

controlul ierarhic este caracterizat prin faptul că: a) dă dreptul superiorului ierarhic de a anula, 

abroga, revoca, şi chiar uneori de a modifica actele inferiorului; b) poate fi exercitat oricând, fie 

din oficiu, fie la cerere (“recurs ierarhic”); c) nu trebuie prevăzut expres de lege, ci decurge din 

organizarea centralizată; d) priveşte întreaga activitate a inferiorului – acte, fapte, operaţiuni 

materiale; e) vizează atât legalitatea cât şi oportunitatea actelor administrative. Ca şi exemplu de 

centralizare avem, în România, subordonarea unor instituţii centrale faţă de un minister (Agenţia 

Naţională a Funcţionarilor Publici este subordonată Ministerului Administraţiei Publice, de pildă). 

b)  Deconcentrarea administrativă este o variantă a centralizării, caracterizată prin faptul 

că reprezentanţii locali ai puterii centrale capătă unele drepturi de decizie proprii; în realitate, tot 

statul decide, însă nu de la nivelul autorităţii centrale, ci direct în unităţile administrativ-teritoriale. 

Organele centrale exercită în continuare un control ierarhic asupra celor teritoriale. În România 

sunt deconcentrate serviciile exterioare ale ministerelor în teritoriu: Direcţii generale, inspectorate, 

agenţii, etc. 

c) Descentralizarea administrativă este de două tipuri.  

c) 1. Descentralizarea teritorială implică dreptul unei colectivităţi locale, înglobată într-o 

colectivitate mai vastă, care are dreptul de a se administra prin propriile mijloace. Organele 

descentralizate se bucură de autonomie în gestionarea afacerilor locale, însă nu sunt independente. 

Asupra lor se exercită un control statal, numit tutelă administrativă. Tutela administrativă se 

exercită, spre deosebire de controlul ierarhic, doar în cazurile prevăzute expres de lege, numai de 

organele indicate expres de lege, şi priveşte doar legalitatea actelor administrative, nu şi 

oportunitatea acestora. În România, tutela administrativă este jurisdicţionalizată, adică este redusă 

doar la dreptul organului de control (prefectul) de a sesiza instanţa de contencios administrativ. 

c) 2. Descentralizarea poate fi şi pe servicii, atunci când este realizată prin scoaterea unui 

serviciu public din competenţa organelor centrale şi organizarea lui autonomă, atribuirea de organe 

proprii şi a unui patrimoniu distinct de autoritatea din care a fost desprins. Prin Legea-cadru a 

descentralizării nr.339/2004 și ulterior prin Codul administrativ, au fost introduse principiile 

fundamentale şi regulile generale, precum şi cadrul instituţional pentru desfăşurarea procesului de 

descentralizare administrativă şi financiară în România. În inţelesul Codului administrativ, prin 

descentralizare se înţelege “transferul de competenţe administrative şi financiare de la nivelul 

administraţiei publice centrale la nivelul administraţiei publice din unităţile administrativ-

teritoriale, împreună cu resursele financiare necesare exercitării acestora”. 

 

II. Consiliul local 

 

Compunerea consiliului local. Consiliul local se compune din consilieri locali aleşi în 

condiţiile stabilite de legea pentru alegerea autorităţilor administraţiei publice locale. Numărul 

membrilor fiecărui consiliu local se stabileşte prin ordin al prefectului, în funcţie de numărul 

locuitorilor comunei, ai oraşului sau ai municipiului, conform populaţiei raportate, în funcţie de 

domiciliu, de Institutul Naţional de Statistică la data de 1 ianuarie a anului în care se organizează 

alegerile, acesta fiind de cel puțin 9 consilieri locali (în cazul uat-urilor cu o populație de pâna la 

1500 de locuitori), respectiv de maxim 31 de consilieri locali locali (în cazul uat-urilor cu o 
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populație de peste 400.000 de locuitori). Consiliul General al Municipiului Bucureşti este compus 

din 55 de consilieri generali. Numărul membrilor consiliilor locale ale sectoarelor Municipiului 

Bucureşti se stabileşte în funcţie de numărul locuitorilor sectoarelor respective, potrivit legii.        

Constituirea consiliului local. Consiliul local se constituie în cel mult 60 de zile de la data 

desfăşurării alegerilor autorităţilor administraţiei publice locale.  

Anterior constituirii consiliului local, mandatele consilierilor locali declaraţi aleşi sunt 

validate. După validarea mandatelor de consilier local este organizată o şedinţă privind ceremonia 

de constituire a consiliului local, ocazie cu care consilierii locali depun jurământul. 

Declararea consiliului local ca legal constituit. Consiliul local este legal constituit dacă 

numărul consilierilor locali care au depus jurământul în condiţiile art. 116 alin. (5)-(7) este mai 

mare decât primul număr natural strict mai mare decât jumătate din numărul membrilor consiliului 

local, stabilit potrivit art. 112.  

Data constituirii consiliului local este considerată data desfăşurării primei şedinţe privind 

ceremonia de constituire a consiliului local, respectiv a celei de a doua, după caz.  

În termen de 3 zile de la data constituirii consiliului local, în condiţiile alin. (2), prefectul 

emite un ordin privind constatarea îndeplinirii condiţiilor legale de constituire a consiliului local, 

care se comunică secretarului general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale şi se aduce 

la cunoştinţă publică. 

În situaţia în care consiliul local nu este legal constituit în condiţiile alin. (1), în termen de 

3 zile de la împlinirea termenului prevăzut la art. 116 alin. (6) prefectul emite un ordin privind 

constatarea neîndeplinirii condiţiilor legale de constituire a consiliului local, în care se 

menţionează motivele neconstituirii acestuia. 

Ordinul prefectului prevăzut la alin. (3), respectiv alin. (4) prevede, dacă este cazul, şi 

situaţiile în care este necesară validarea mandatelor supleanţilor. Ordinul prefectului care cuprinde 

situaţiile în care este necesară validarea mandatelor supleanţilor se comunică judecătoriei în a cărei 

rază teritorială se află circumscripţia electorală pentru care au avut loc alegeri, partidelor politice 

şi organizaţiilor cetăţenilor aparţinând minorităţilor naţionale care au propus candidaţi şi 

secretarului general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. 

 Organizarea consiliului local 

a. Preşedintele de şedinţă. După declararea ca legal constituit, consiliul local alege dintre 

membrii săi, în termenul stabilit prin regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului local, 

un preşedinte de şedinţă, pe o perioadă de cel mult 3 luni, care conduce şedinţele consiliului şi 

semnează hotărârile adoptate de acesta. Preşedintele de şedinţă se alege prin vot deschis cu 

majoritate simplă, prevăzută la art. 5, lit. ee). 

Consilierul local ales ca președinte de ședință, poate fi schimbat din funcţie, la iniţiativa a 

cel puţin unei treimi din  numărul consilierilor locali în funcţie, prin hotărâre adoptată cu majoritate 

absolute. 

În cazul în care preşedintele de şedinţă lipseşte, la propunerea consilierilor locali, din 

rândul acestora este ales un alt preşedinte de şedinţă, prin hotărâre adoptată cu majoritate simplă, 

care conduce şedinţa respectivă. Acesta exercită pentru această şedinţă atribuţiile prevăzute de lege 

pentru preşedintele de şedinţă. 

Preşedintele de şedinţă exercită următoarele atribuţii principale: 

    a) conduce şedinţele consiliului local; 

    b) supune votului consilierilor locali proiectele de hotărâri şi anunţă rezultatul votării, cu 

precizarea voturilor pentru, a voturilor împotrivă şi a abţinerilor numărate şi evidenţiate de 

secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale în procesul-verbal al şedinţei; 
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    c) semnează procesul-verbal al şedinţei; 

    d) asigură menţinerea ordinii, în condiţiile regulamentului de organizare şi funcţionare a 

consiliului local; 

    e) supune votului consilierilor locali orice problemă care intră în competenţa de soluţionare a 

consiliului local; 

    f) aplică, dacă este cazul, sancţiunile prevăzute la art. 233 alin. (1) sau propune consiliului 

aplicarea unor asemenea sancţiuni, după caz; 

    g) îndeplineşte alte atribuţii prevăzute de lege, de regulamentul de organizare şi funcţionare a 

consiliului local sau alte însărcinări date de către consiliul local. 

b. Organizarea comisiilor de specialitate ale consiliului local. După constituire, consiliul local 

îşi organizează comisii de specialitate, pe principalele domenii de activitate, în termenul stabilit 

prin regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului local. Pot fi membri ai comisiilor de 

specialitate numai consilierii locali. Operaţiunile desfăşurate în cadrul procedurii de constituire a 

comisiilor de specialitate, domeniile de activitate în care se pot organiza comisii de specialitate, 

numărul şi denumirea acestora, numărul membrilor fiecărei comisii şi modul de stabilire a locurilor 

ce revin fiecărui grup de consilieri sau consilieri independenţi, precum şi componenţa nominală a 

acestora se stabilesc prin hotărâre a consiliului local, cu respectarea configuraţiei politice de la 

ultimele alegeri locale. Numărul membrilor unei comisii este întotdeauna impar. 

Numărul locurilor ce revine fiecărui grup de consilieri sau consilierilor independenţi în 

fiecare comisie de specialitate se stabileşte de către consiliul local, cu respectarea configuraţiei 

politice de la ultimele alegeri locale. Nominalizarea membrilor fiecărei comisii se face de fiecare 

grup de consilieri, iar a consilierilor independenţi de către consiliul local, avându-se în vedere, de 

regulă, opţiunea acestora, pregătirea lor profesională şi domeniul în care îşi desfăşoară activitatea. 

În funcţie de numărul membrilor consiliului, un consilier poate face parte din cel puţin o comisie 

şi din cel mult 3 comisii, dintre care una este comisia de bază. 

Comisiile de specialitate au următoarele atribuţii principale: 

    a) analizează proiectele de hotărâri ale consiliului local din domeniul lor de activitate; 

    b) întocmesc avize asupra proiectelor de hotărâri şi asupra problemelor analizate, pe care le 

prezintă consiliului local; 

    c) îndeplinesc orice alte atribuţii stabilite prin regulamentul de organizare şi funcţionare a 

consiliului local sau însărcinări date prin hotărâri ale consiliului local, dacă acestea au legătură cu 

activitatea lor. 

Comisiile de specialitate adoptă avize cu majoritate simplă. 

Comisiile de specialitate îşi aleg, prin votul deschis al majorităţii absolute a consilierilor 

locali ce o compun, câte un preşedinte şi câte un secretar. 

Preşedintele comisiei de specialitate are următoarele atribuţii principale: 

    a) asigură reprezentarea comisiei în raporturile acesteia cu consiliul local, aparatul de 

specialitate al primarului, organismele prestatoare de servicii publice locale şi cu celelalte comisii; 

    b) convoacă şedinţele comisiei conform procedurii prevăzute în regulamentul de organizare şi 

funcţionare a consiliului local şi informează secretarul general al unităţii/subdiviziunii 

administrativ-teritoriale cu privire la data şi locul şedinţei; 

    c) conduce şedinţele comisiei; 

    d) susţine în şedinţele consiliului local avizele formulate de comisie; 

    e) anunţă rezultatul votării, pe baza datelor comunicate de secretar; 

    f) îndeplineşte orice alte atribuţii referitoare la activitatea comisiei, prevăzute de lege, de 

regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului sau stabilite de consiliul local; 
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    g) comunică secretarului general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale în termen 

rezonabil, până la finalul fiecărei luni calendaristice, prezenţa şi procesele-verbale ale fiecărei 

şedinţe ale comisiei de specialitate. 

Preşedintele comisiei de specialitate poate propune ca la lucrările comisiei să participe şi 

alte persoane din afara acesteia, dacă apreciază că este necesar şi poate participa la lucrările 

celorlalte comisii care examinează probleme ce prezintă importanţă pentru comisia pe care o 

conduce. 

Secretarul comisiei îndeplineşte următoarele atribuţii principale: 

    a) efectuează apelul nominal şi ţine evidenţa participării la şedinţe a membrilor comisiei; 

    b) numără voturile şi îl informează pe preşedinte asupra cvorumului necesar pentru emiterea 

fiecărui aviz şi asupra rezultatului votării; 

    c) asigură redactarea avizelor, a proceselor-verbale şi a altor documente prevăzute de lege; 

    d) îndeplineşte orice alte sarcini prevăzute de regulamentul de organizare şi funcţionare a 

consiliului local sau însărcinări stabilite de comisie sau de către preşedintele acesteia. 

Mandatul, rolul şi atribuţiile consiliului local 

a. Mandatul consiliului local. Consiliul local se alege pentru un mandat de 4 ani în condiţiile legii 

privind alegerea autorităţilor administraţiei publice locale. Mandatul consiliului local se exercită 

de la data la care consiliul local este legal constituit până la data la care consiliul local nou-ales 

este legal constituit. Mandatul consiliului local poate fi prelungit, prin lege organică, în caz de 

război sau catastrofă ori alte situaţii expres prevăzute de lege atunci când, din cauza acestor situaţii, 

nu pot fi organizate alegeri în condiţiile legii. 

b. Atribuţiile consiliului local.  Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în 

toate problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa altor 

autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale. 

Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuţii: 

    a) atribuţii privind unitatea administrativ-teritorială, organizarea proprie, precum şi organizarea 

şi funcţionarea aparatului de specialitate al primarului, ale instituţiilor publice de interes local şi 

ale societăţilor şi regiilor autonome de interes local; 

    b) atribuţii privind dezvoltarea economico-socială şi de mediu a comunei, oraşului sau 

municipiului; 

    c) atribuţii privind administrarea domeniului public şi privat al comunei, oraşului sau 

municipiului; 

    d) atribuţii privind gestionarea serviciilor de interes local; 

    e) atribuţii privind cooperarea interinstituţională pe plan intern şi extern. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute la art.129, alin. (2) lit. a), consiliul local: 

    a) aprobă statutul comunei, oraşului sau municipiului, precum şi regulamentul de organizare şi 

funcţionare a consiliului local; prin ordin al ministrului de resort se aprobă un model orientativ al 

statutului unităţii administrativ-teritoriale, precum şi un model orientativ al regulamentului de 

organizare şi funcţionare a consiliului local; 

    b) alege viceprimarul/viceprimarii, din rândul consilierilor locali, la propunerea primarului sau 

a consilierilor locali, în condiţiile art. 152 alin. (2); 

    c) aprobă, în condiţiile legii, la propunerea primarului, înfiinţarea, organizarea şi statul de funcţii 

ale aparatului de specialitate al primarului, ale instituţiilor publice de interes local, reorganizarea 

şi statul de funcţii ale regiilor autonome de interes local, precum şi înfiinţarea, reorganizarea sau 

desfiinţarea de societăţi de interes local şi statul de funcţii al acestora; 
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    d) exercită, în numele unităţii administrativ-teritoriale, toate drepturile şi obligaţiile 

corespunzătoare participaţiilor deţinute la societăţi sau regii autonome, în condiţiile legii; 

    e) hotărăşte înfiinţarea sau reorganizarea de instituţii, servicii publice, societăţi şi regii 

autonome, în condiţiile legii. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute la art. 129, alin. (2) lit. b), consiliul local: 

    a) aprobă, la propunerea primarului, bugetul unităţii administrativ-teritoriale, virările de credite, 

modul de utilizare a rezervei bugetare şi contul de încheiere a exerciţiului bugetar; 

    b) aprobă, la propunerea primarului, contractarea şi/sau garantarea împrumuturilor, precum şi 

contractarea de datorie publică locală prin emisiuni de titluri de valoare, în numele unităţii 

administrativ-teritoriale, în condiţiile legii; 

    c) stabileşte şi aprobă impozitele şi taxele locale, în condiţiile legii; 

    d) aprobă, la propunerea primarului, documentaţiile tehnico-economice pentru lucrările de 

investiţii de interes local, în condiţiile legii; 

    e) aprobă strategiile privind dezvoltarea economică, socială şi de mediu a unităţii administrativ-

teritoriale; 

    f) asigură un mediu favorabil înfiinţării şi/sau dezvoltării afacerilor, inclusiv prin valorificarea 

patrimoniului existent, precum şi prin realizarea de noi investiţii care să contribuie la îndeplinirea 

programelor de dezvoltare economică regională şi locală; 

    g) asigură realizarea lucrărilor şi ia măsurile necesare implementării şi conformării cu 

prevederile angajamentelor asumate de România în calitate de stat membru al Uniunii Europene 

în domeniul protecţiei mediului şi gospodăririi apelor pentru serviciile furnizate cetăţenilor. 

Dacă bugetul unităţii administrativ-teritoriale, nu poate fi adoptat după două şedinţe 

consecutive, care au loc la un interval de cel mult 7 zile, activitatea se desfăşoară pe baza bugetului 

anului precedent până la adoptarea noului buget, dar nu mai târziu de 45 de zile de la data publicării 

legii bugetului de stat în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute la art. 129, alin. (2) lit. c), consiliul local: 

    a) hotărăşte darea în administrare, concesionarea, închirierea sau darea în folosinţă gratuită a 

bunurilor proprietate publică a comunei, oraşului sau municipiului, după caz, precum şi a 

serviciilor publice de interes local, în condiţiile legii; 

    b) hotărăşte vânzarea, darea în administrare, concesionarea, darea în folosinţă gratuită sau 

închirierea bunurilor proprietate privată a comunei, oraşului sau municipiului, după caz, în 

condiţiile legii; 

    c) avizează sau aprobă, în condiţiile legii, documentaţiile de amenajare a teritoriului şi urbanism 

ale localităţilor; 

    d) atribuie sau schimbă, în condiţiile legii, denumiri de străzi, de pieţe şi de orice alte obiective 

de interes public local. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute la art. 129, alin. (2) lit. d), consiliul local asigură, 

potrivit competenţei sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice 

de interes local privind: 

    a) educaţia; 

    b) serviciile sociale pentru protecţia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor 

vârstnice, a familiei şi a altor persoane sau grupuri aflate în nevoie socială; 

    c) sănătatea; 

    d) cultura; 

    e) tineretul; 

    f) sportul; 
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    g) ordinea publică; 

    h) situaţiile de urgenţă; 

    i) protecţia şi refacerea mediului; 

    j) conservarea, restaurarea şi punerea în valoare a monumentelor istorice şi de arhitectură, a 

parcurilor, grădinilor publice şi rezervaţiilor naturale; 

    k) dezvoltarea urbană; 

    l) evidenţa persoanelor; 

    m) podurile şi drumurile publice; 

    n) serviciile comunitare de utilităţi publice de interes local;  

    o) serviciile de urgenţă de tip salvamont, salvamar şi de prim ajutor; 

    p) activităţile de administraţie social-comunitară; 

    q) locuinţele sociale şi celelalte unităţi locative aflate în proprietatea unităţii administrativ-

teritoriale sau în administrarea sa; 

    r) punerea în valoare, în interesul colectivităţii locale, a resurselor naturale de pe raza unităţii 

administrativ-teritoriale; 

    s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute la art. 129, alin. (2) lit. d), consiliul local: 

    a) sprijină, în condiţiile legii, activitatea cultelor religioase; 

    b) aprobă construirea locuinţelor sociale, criteriile pentru repartizarea locuinţelor sociale şi a 

utilităţilor locative aflate în proprietatea sau în administrarea sa. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute la art. 129, alin. (2) lit. e), consiliul local: 

    a) hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice române sau străine, 

în vederea finanţării şi realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes 

public local; 

    b) hotărăşte, în condiţiile legii, înfrăţirea comunei, oraşului sau municipiului cu unităţi 

administrativ-teritoriale din alte ţări; 

    c) hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unităţi administrativ-teritoriale 

din ţară sau din străinătate, precum şi aderarea la asociaţii naţionale şi internaţionale ale 

autorităţilor administraţiei publice locale, în vederea promovării unor interese comune. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute la art. 129,  alin. (2) lit. a), b) şi d), consiliul local: 

    a) poate asigura, în tot sau în parte, cu acordul titularului dreptului de proprietate sau al celui de 

administrare, lucrările şi fondurile necesare pentru reabilitarea, dotarea şi funcţionarea clădirilor 

în care îşi desfăşoară activitatea autorităţi sau instituţii publice a căror activitate prezintă un interes 

local. Bunurile achiziţionate pentru dotări rămân în proprietatea unităţii administrativ-teritoriale; 

    b) poate asigura, în tot sau în parte, cu acordul instituţiei sau autorităţii publice titulare a 

dreptului de proprietate sau de administrare, lucrări de amenajare, dotare şi întreţinere a clădirilor 

sau terenurilor aflate în proprietatea publică sau privată a statului, în scopul creşterii nivelului de 

atractivitate turistică a unităţii administrativ-teritoriale, cu condiţia ca, prin acordul exprimat, 

titularul dreptului să permită accesul publicului în spaţiile astfel îmbunătăţite pe o perioadă de 

minimum 5 ani. Bunurile achiziţionate pentru dotări rămân în proprietatea unităţii administrativ-

teritoriale. 

Pentru realizarea atribuţiilor prevăzute de lege consiliul local poate solicita informări şi 

rapoarte de la primar, viceprimar şi de la conducătorii organismelor prestatoare de servicii publice 

şi de utilitate publică de interes local. 
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Consiliul local hotărăşte acordarea unor sporuri şi a altor facilităţi, potrivit legii, 

personalului angajat în cadrul aparatului de specialitate al primarului şi serviciilor publice de 

interes local. 

Consiliul local poate conferi persoanelor fizice române sau străine cu merite deosebite titlul 

de cetăţean de onoare al comunei, oraşului sau municipiului, în baza unui regulament propriu. Prin 

acest regulament se stabilesc şi condiţiile retragerii titlului conferit. Acest regulament poate fi parte 

integrantă a statutului unităţii administrativ-teritoriale. 

Consiliul local îndeplineşte orice alte atribuţii, în toate domeniile de interes local, cu 

excepţia celor date în mod expres în competenţa altor autorităţi publice, precum şi orice alte 

atribuţii stabilite prin lege. 

 Funcţionarea consiliului local 

a. Tipurile de şedinţe ale consiliului local.  

Consiliul local se întruneşte în şedinţe ordinare, cel puţin o dată pe lună, la convocarea primarului.  

Consiliul local se poate întruni şi în şedinţe extraordinare la convocarea primarului,  a cel puţin 

unei treimi din numărul consilierilor locali în funcţie, primarului, ca urmare a solicitării 

prefectului, în condiţiile prevăzute de lege.  

b.Convocarea şedinţelor consiliului local. Consiliul local se convoacă după cum urmează: 

• prin dispoziţie a primarului, în cazurile prevăzute la art. 133 alin. (1), alin. (2) lit. a) şi c); 

• prin convocare semnată de către consilierii locali care au această iniţiativă, în cazul 

prevăzut la art. 133 alin. (2) lit. b) 

Consilierii locali sunt convocaţi în scris sau, în funcţie de prevederile regulamentului de 

organizare şi funcţionare a consiliului local, prin mijloace electronice, prin grija secretarului 

general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, cel târziu în ziua ulterioară primirii de 

către acesta a dispoziţiei sau documentului de convocare iniţiat de cel puţin o treime din numărul 

consilierilor locali în funcţie.  

Data şedinţei consiliului local precizată cu ocazia convocării este stabilită, cu respectarea 

modului de calcul al termenelor procedurale, prevăzut de art. 181 din Legea nr. 134/2010 privind 

Codul de procedură civilă, republicată, cu modificările ulterioare, astfel: 

    a) în termen de 5 zile de la data comunicării dispoziţiei de convocare pentru şedinţele ordinare; 

    b) în termen de 3 zile de la data comunicării dispoziţiei sau documentului de convocare pentru 

şedinţele extraordinare. 

În caz de forţă majoră şi/sau de maximă urgenţă pentru rezolvarea intereselor locuitorilor 

comunei, ai oraşului sau ai municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori în alte situaţii 

stabilite de regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului local, convocarea acestuia 

pentru şedinţa extraordinară, prin excepţie, se face de îndată. 

Documentul de convocare cuprinde obligatoriu următoarele informaţii despre şedinţă: 

    a) data, ora şi locul desfăşurării; 

    b) proiectul ordinii de zi; 

    c) materialele înscrise pe proiectul ordinii de zi; 

    d) modalitatea prin care sunt puse la dispoziţia consilierilor locali, potrivit opţiunilor acestora, 

materialele înscrise pe proiectul ordinii de zi; 

    e) indicarea comisiilor de specialitate cărora le-au fost trimise spre avizare proiectele de hotărâri; 

    f) invitaţia de a formula şi depune amendamente asupra proiectelor de hotărâri. 

Secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale transmite prefectului, 

sub semnătura sa, evidenţa prezenţei consilierilor locali la convocările pentru şedinţele care nu s-

au putut desfăşura din lipsa cvorumului, în termen de 3 zile de la data convocării. Evidenţa 
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transmisă prefectului precizează şi situaţiile în care, urmare a ultimei absenţe, a intervenit cazul de 

încetare de drept a mandatului prevăzut la art. 204 alin. (2) lit. e). 

În toate cazurile, convocarea se consemnează în procesul-verbal al şedinţei. 

Proiectele de hotărâri ale consiliului local. Potrivit art. 136, proiectele de hotărâri pot fi 

iniţiate de primar, de consilierii locali sau de cetăţeni. Elaborarea proiectelor se face de cei care le 

propun, cu sprijinul secretarului general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale şi al 

compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului.  

Proiectele de hotărâri şi referatele de aprobare ale acestora se redactează în conformitate 

cu normele de tehnică legislative. 

 Proiectele de hotărâri ale consiliului local însoţite de referatele de aprobare ale acestora şi 

de alte documente de prezentare şi de motivare se înregistrează şi se transmit de secretarul general 

al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale: 

    a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului în vederea 

analizării şi întocmirii rapoartelor de specialitate; 

    b) comisiilor de specialitate ale consiliului local în vederea dezbaterii şi întocmirii avizelor. 

Nominalizarea compartimentelor de resort şi a comisiilor de specialitate cărora li se 

transmit proiectele de hotărâri ale consiliului local, precum şi celelalte documente, se face de către 

primar împreună cu secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Odată cu 

transmiterea proiectelor de hotărâri se comunică şi data de depunere a rapoartelor şi a avizelor, 

avându-se grijă ca rapoartele compartimentelor de resort să poată fi transmise şi comisiilor de 

specialitate înainte de pronunţarea acestora.  

După examinarea proiectului de hotărâre, comisia de specialitate a consiliului local emite 

un aviz cu privire la adoptarea sau, după caz, respingerea proiectului. Avizul comisiei se transmite 

secretarului general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, care dispune măsurile 

corespunzătoare înaintării lui către consilierii locali şi către iniţiatori, după caz, cel mai târziu în 

ziua şedinţei. 

Alin.(8) al art. 136 precizează că fiecare proiect de hotărâre înscris pe ordinea de zi a 

şedinţei consiliului local este supus dezbaterii numai dacă este însoţit de: 

    a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare şi motivare, semnat de iniţiator; 

    b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; 

    c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local; 

    d) alte documente prevăzute de legislaţia specială. 

Secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale asigură îndeplinirea 

acestor condiţii şi aduce la cunoştinţa consiliului local cazul neîndeplinirii acestora înainte de 

adoptarea ordinii de zi.  Rapoartele şi avizele prevăzute la alin. (8) trebuie întocmite în termenul 

prevăzutmai sus, dar nu mai târziu de 30 de zile de la înregistrarea proiectelor de hotărâre propuse 

pentru a fi înscrise pe proiectul ordinii de zi a şedinţelor ordinare ale consiliului local, respectiv în 

termen de cel mult 3 zile de la înregistrarea proiectelor de hotărâre propuse a fi înscrise pe proiectul 

ordinii de zi a şedinţelor extraordinare. În situaţia şedinţelor extraordinare convocate de îndată, 

rapoartele compartimentelor de specialitate se întocmesc în procedură de urgenţă, cel târziu odată 

cu proiectul hotărârii.  

Iniţiatorul proiectului îl poate retrage sau poate renunţa, în orice moment, la susţinerea 

acestuia. 

Cvorumul şedinţelor consiliului local. Şedinţele consiliului local se desfăşoară legal în 

prezenţa majorităţii consilierilor locali în funcţie. Prezenţa consilierilor locali la şedinţă este 

obligatorie, cu excepţia cazului în care aceştia absentează motivat. Absenţa este considerată 
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motivată dacă se face dovada că aceasta a intervenit din cauza: a) unei boli care a necesitat 

spitalizarea sau a unei stări de sănătate pentru care s-a eliberat certificat de concediu medical; b) 

unei deplasări în străinătate; c) unor evenimente de forţă majoră; d) în cazul decesului soţiei/soţului 

consilierului local sau al unei rude de până la gradul al II-lea a consilierului local ales ori al 

soţiei/soţului acestuia, inclusiv; e) alte situaţii prevăzute în regulamentul de organizare şi 

funcţionare a consiliului local. 

Consilierul local care absentează nemotivat de două ori consecutiv la şedinţele consiliului 

local este sancţionat, în condiţiile art. 233 al Codului administrativ. 

Consilierii locali sunt obligaţi să îşi înregistreze prezenţa în evidenţa ţinută de secretarul 

general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Consilierul local care nu poate lua parte 

la şedinţă este obligat să aducă această situaţie la cunoştinţa secretarului general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. 

Adoptarea hotărârilor consiliului local. În exercitarea atribuţiilor ce îi revin, consiliul 

local adoptă hotărâri, cu majoritate absolută sau simplă, după caz. 

Prin excepţie, hotărârile privind dobândirea sau înstrăinarea dreptului de proprietate în 

cazul bunurilor imobile se adoptă de consiliul local cu majoritatea calificată, de două treimi din 

numărul consilierilor locali în funcţie. 

Se adoptă cu majoritatea absolută a consilierilor locali în funcţie următoarele hotărâri ale 

consiliului local: 

 a) hotărârile privind bugetul local; 

 b) hotărârile privind contractarea de împrumuturi, în condiţiile legii; 

 c) hotărârile prin care se stabilesc impozite şi taxe locale; 

 d) hotărârile privind participarea la programe de dezvoltare judeţeană, regională, zonală sau de 

cooperare transfrontalieră; 

 e) hotărârile privind organizarea şi dezvoltarea urbanistică a localităţilor şi amenajarea teritoriului; 

 f) hotărârile privind asocierea sau cooperarea cu alte autorităţi publice, cu persoane juridice 

române sau străine; 

 g) hotărârile privind administrarea patrimoniului; 

 h) hotărârile privind exercitarea atribuţiilor prevăzute la art. 92 – participarea cu capital și bunuri: 

hotărâri asupra participării cu împrumuturi, capital sau cu bunuri, după caz, în numele și în interesul colectivităților 

locale la nivelul cărora sunt alese, la înființarea, funcționarea și dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii 

publice și de utilitate publică de interes local sau județean, în condițiile legii.; 

    i) alte hotărâri necesare bunei funcţionări a consiliului local, stabilite prin legi speciale sau 

regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului local. 

Votul consilierilor locali este individual şi poate fi deschis sau secret. 

Votul deschis se exprimă prin oricare din următoarele modalităţi: a) prin ridicarea mâinii;    

b) prin apel nominal, efectuat de preşedintele de şedinţă; c) electronic. 

Consiliul local poate stabili ca unele hotărâri să fie luate prin vot secret. Hotărârile cu 

caracter individual cu privire la persoane sunt luate întotdeauna prin vot secret, cu excepţiile 

prevăzute de lege.  

Pentru exercitarea votului secret se folosesc buletine de vot. Redactarea buletinelor de vot 

trebuie să fie fără echivoc. Pentru exprimarea opţiunii se folosesc, de regulă, cuvintele da sau nu. 

Buletinele de vot se introduc într-o urnă. La numărarea voturilor nu se iau în calcul buletinele de 

vot pe care nu a fost exprimată opţiunea consilierului local sau au fost folosite ambele cuvinte 

prevăzute. Abţinerile se numără la voturile împotrivă.  

Dacă pe parcursul desfăşurării şedinţei nu este întrunită majoritatea legală necesară pentru 

adoptarea proiectului de hotărâre, preşedintele de şedinţă amână votarea până la întrunirea 
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acesteia. Dacă în urma dezbaterilor din şedinţa consiliului local se impun modificări de fond în 

conţinutul proiectului de hotărâre, la propunerea primarului, a secretarului sau a consilierilor locali 

şi cu acordul majorităţii consilierilor locali prezenţi, preşedintele de şedinţă retransmite proiectul 

de hotărâre, în vederea reexaminării de către iniţiator şi de către compartimentele de specialitate. 

Proiectele de hotărâri respinse de consiliul local nu pot fi readuse în dezbaterea acestuia în 

cursul aceleiaşi şedinţe. 

Semnarea şi contrasemnarea hotărârilor consiliului local. După desfăşurarea şedinţei, 

hotărârile consiliului local se semnează de către preşedintele de şedinţă şi se contrasemnează, 

pentru legalitate, de către secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.  

În cazul în care preşedintele de şedinţă refuză, în scris, să semneze, hotărârea consiliului 

local se semnează de cel puţin 2 consilieri locali dintre cei care au participat la şedinţă. Modalitatea 

de desemnare a acestor consilieri se stabileşte prin regulamentul de organizare şi funcţionare a 

consiliului local.  

Secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu contrasemnează 

hotărârea în cazul în care consideră că aceasta este ilegală. În acest caz, în următoarea şedinţă a 

consiliului local, depune în scris şi expune în faţa acestuia opinia sa motivată, care se consemnează 

în procesul-verbal al şedinţei. 

Delegatul sătesc. Locuitorii satelor care nu au consilieri locali aleşi în consiliile locale sunt 

reprezentaţi la şedinţele consiliului local de un delegat sătesc. Delegatul sătesc este asimilat 

aleşilor locali. Delegatul sătesc este ales pe perioada mandatului consiliului local, în termen de 20 

de zile de la data constituirii acestuia, de o adunare sătească, convocată de primar cu cel puţin 15 

zile înainte şi desfăşurată în prezenţa primarului sau a viceprimarului şi a secretarului general al 

unităţii administrativ-teritoriale.  

Alegerea delegatului sătesc se face cu majoritatea voturilor celor prezenţi la această 

adunare, consemnată într-un proces-verbal care se prezintă în prima şedinţă a consiliului local. La 

adunarea sătească pot participa toţi cetăţenii cu drept de vot din satul respectiv.  

Încetarea de drept a mandatului delegatului sătesc are loc în următoarele situaţii: a) 

demisie; b) validarea, în calitate de consilier local, a unui supleant care are domiciliul în satul al 

cărui delegat este; c) schimbarea domiciliului într-un alt sat, inclusiv ca urmare a reorganizării 

unităţii administrativ-teritoriale respective; d) condamnarea, prin hotărâre judecătorească rămasă 

definitivă, la o pedeapsă privativă de libertate, indiferent de modalitatea de individualizare a 

pedepsei; e) punerea sub interdicţie judecătorească; f) pierderea drepturilor electorale; g) deces. 

În situaţiile de mai sus se alege un nou delegat sătesc, cu respectarea prevederilor 

referitoare la alegerea delegatului sătesc, care se aplică în mod corespunzător. 

Adunarea sătească, convocată de către primar, poate hotărî oricând eliberarea din funcţie a 

delegatului sătesc şi alegerea, în termen de 20 de zile de la eliberare, a unei alte persoane în această 

funcţie, în condiţiile prevazute pentru alegerea delegatului sătesc, care se aplică în mod 

corespunzător. 

La discutarea problemelor privind satele pe care le reprezintă, delegaţii săteşti sunt invitaţi 

în mod obligatoriu. Delegaţii săteşti au dreptul de a se exprima cu privire la problemele discutate, 

opinia acestora fiind consemnată în procesul-verbal al şedinţei. 

Dizolvarea consiliului local. Potrivit art. 143, consiliul local se dizolvă de drept sau prin 

referendum local.  

1. Consiliul local se dizolvă de drept: 

    a) în cazul în care acesta nu se întruneşte cel puţin într-o şedinţă ordinară sau extraordinară, pe 

durata a patru luni calendaristice consecutive, deşi a fost convocat conform prevederilor legale; 
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    b) în cazul în care nu a adoptat nicio hotărâre în 3 şedinţe ordinare sau extraordinare ţinute pe 

durata a patru luni calendaristice consecutive; 

    c) în cazul în care numărul consilierilor locali în funcţie este mai mic decât jumătatea numărului 

membrilor consiliului local şi nu a putut fi completat cu supleanţi în condiţiile art. 122. 

Primarul, viceprimarul, secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, 

prefectul sau orice altă persoană interesată sesizează instanţa de contencios administrativ cu privire 

la cazurile prevăzute mai sus. Instanţa analizează situaţia de fapt şi se pronunţă cu privire la 

dizolvarea consiliului local. Hotărârea instanţei este definitivă şi se comunică prefectului. 

2. Referendumul local.  Potrivit art. 144, consiliul local poate fi dizolvat prin referendum 

local, organizat în condiţiile legii. Referendumul se organizează ca urmare a cererii adresate în 

acest sens prefectului de cel puţin 25% din numărul cetăţenilor cu drept de vot înscrişi în Registrul 

electoral cu domiciliul sau reşedinţa în unitatea administrativ-teritorială. Cererea cuprinde 

motivele ce au stat la baza acesteia, numele şi prenumele, data şi locul naşterii, seria şi numărul 

buletinului sau ale cărţii de identitate şi semnătura olografă ale cetăţenilor care au solicitat 

organizarea referendumului. 

Cheltuielile pentru organizarea referendumului local se suportă din bugetul unităţii 

administrativ-teritoriale. Referendumul local este organizat de către o comisie numită prin ordin 

al prefectului, compusă dintr-un reprezentant al prefectului, câte un reprezentant al primarului, al 

consiliului local şi al consiliului judeţean şi un judecător de la judecătoria în a cărei rază teritorială 

se află unitatea administrativ-teritorială în cauză. Secretariatul comisiei este asigurat de instituţia 

prefectului. 

Referendumul local este valabil dacă s-au prezentat la urne cel puţin 30% din numărul total 

al locuitorilor cu drept de vot înscrişi în Registrul electoral cu domiciliul sau reşedinţa în unitatea 

administrativ-teritorială. Activitatea consiliului local încetează înainte de termen dacă s-au 

pronunţat în acest sens cel puţin jumătate plus unu din numărul total al voturilor valabil exprimate, 

iar rezultatul referendumului a fost validat în condiţiile legii. 

  Organizarea alegerilor după dizolvarea consiliului local sau după validarea 

rezultatului referendumului. În termen de maximum 90 de zile de la rămânerea definitivă a 

hotărârii judecătoreşti prin care s-a constatat dizolvarea consiliului local sau, după caz, de la 

validarea rezultatului referendumului se organizează alegeri pentru un nou consiliu local.  

Stabilirea datei pentru organizarea alegerii noului consiliu local se face de către Guvern, la 

propunerea autorităţilor cu atribuţii în organizarea alegerilor locale, pe baza solicitării prefectului. 

Rezolvarea treburilor publice curente în cazul dizolvării consiliului local. Până la 

constituirea noului consiliu local, primarul sau, în absenţa acestuia, secretarul general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale rezolvă problemele curente ale comunei, oraşului 

sau municipiului, cu respectarea competenţelor şi atribuţiilor ce îi revin, potrivit legii. 

În situaţia excepţională în care consiliul local a fost dizolvat, primarul se află în 

imposibilitatea exercitării atribuţiilor sale ca urmare a încetării sau suspendării mandatului său ori 

a altor situaţii prevăzute de lege, iar funcţia de secretar general al unităţii/subdiviziunii 

administrativ-teritoriale este vacantă, prefectul numeşte prin ordin o persoană prin detaşare, în 

condiţiile părţii a VI-a titlul II, care să exercite atribuţiile de secretar general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale pentru a rezolva problemele curente ale comunei, 

oraşului sau municipiului, până la ocuparea funcţiei publice de conducere de secretar general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale în condiţiile legii. 
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III. Primarul 
     

Comunele, oraşele şi municipiile au câte un primar şi câte un viceprimar, iar municipiile 

reşedinţă de judeţ au câte un primar şi câte 2 viceprimari, aleşi în condiţiile legii. Funcţia de primar 

şi funcţia de viceprimar sunt funcţii de demnitate publică. 

 a.Validarea alegerii primarului. Mandatul primarului declarat ales este validat în termen 

de 20 de zile de la data desfăşurării alegerilor de către judecătoria în a cărei rază teritorială se află 

circumscripţia electorală pentru care au avut loc alegeri, în procedură necontencioasă. Validarea 

se realizează la judecătorie, după depunerea raportului detaliat al veniturilor şi cheltuielilor 

electorale, potrivit legii privind finanţarea partidelor politice şi a campaniilor electorale, prin 

încheiere pronunţată în camera de consiliu, fără a fi aplicabilă procedura de regularizare a cererii. 

Invalidarea alegerii primarului se poate pronunţa în cazul în care se constată, potrivit legii 

privind alegerea autorităţilor administraţiei publice locale, încălcarea condiţiilor de eligibilitate 

sau dacă alegerea acestuia s-a făcut prin fraudă electorală. Încheierea judecătoriei privind validarea 

sau, după caz, invalidarea alegerii primarului se comunică de îndată prefectului şi secretarului 

general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, care are obligaţia aducerii la cunoştinţă 

publică prin afişarea acesteia la sediul unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, în termen de 

cel mult 24 de ore de la comunicare.  

În termen de 2 zile de la aducerea la cunoştinţă publică, cei interesaţi pot formula apel 

împotriva încheierii judecătoriei de validare sau invalidare a alegerii primarului la tribunal. Apelul 

se soluţionează de tribunal în termen de 5 zile de la sesizare, hotărârea fiind definitivă. Hotărârea 

se comunică de îndată prefectului, secretarului general al unităţii/subdiviziunii administrativ-

teritoriale, primarului declarat ales şi se aduce la cunoştinţă publică. Rezultatul validării sau 

invalidării alegerii primarului se prezintă în prima şedinţă privind ceremonia de constituire sau, 

după caz, într-o şedinţă extraordinară a consiliului local. În caz de invalidare a alegerii primarului, 

Guvernul, la propunerea autorităţilor cu atribuţii în organizarea alegerilor locale, pe baza solicitării 

prefectului, stabileşte data alegerilor. Acestea se organizează în termen de maximum 90 de zile de 

la data invalidării sau, după caz, de la data rămânerii definitive a hotărârii judecătoreşti, în 

condiţiile legii. 

Depunerea jurământului şi intrarea în exerciţiul de drept al mandatului.  Primarul 

depune jurământul în prima şedinţă privind ceremonia de constituire a consiliului local sau în faţa 

judecătorului delegat, în camera de consiliu, în cazul în care prima şedinţă privind ceremonia de 

constituire a consiliului local nu are loc în termen de 60 de zile de la data alegerilor. Primarul care 

refuză să depună jurământul este considerat demisionat de drept. După depunerea jurământului, 

primarul intră în exerciţiul de drept al mandatului. 

Mandatul primarului.  Mandatul primarului este de 4 ani. Durata mandatului constituie 

vechime în muncă şi în specialitatea studiilor absolvite. Mandatul primarului se exercită până la 

depunerea jurământului de către primarul nou-ales. Mandatul primarului poate fi prelungit, prin 

lege organică, în caz de război, calamitate naturală, dezastru sau sinistru deosebit de grav. 

Rolul, numirea şi eliberarea din funcţie a viceprimarului. Viceprimarul este subordonat 

primarului şi, în situaţiile prevăzute de lege, înlocuitorul de drept al acestuia, situaţie în care 

exercită, în numele primarului, atribuţiile ce îi revin acestuia. Primarul poate delega o parte din 

atribuţiile sale viceprimarului. Pe durata exercitării mandatului, viceprimarul îşi păstrează statutul 

de consilier local, fără a beneficia de indemnizaţia aferentă acestui statut, fiindu-i aplicabile 

incompatibilităţile specifice funcţiei de viceprimar prevăzute de cartea I titlul IV din Legea nr. 

161/2003, cu modificările şi completările ulterioare. 
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Durata mandatului viceprimarului este egală cu durata mandatului consiliului local. În 

cazul în care mandatul consiliului local încetează sau încetează calitatea de consilier local, înainte 

de expirarea duratei normale de 4 ani, încetează de drept şi mandatul viceprimarului, fără vreo altă 

formalitate. 

Viceprimarul este ales, prin vot secret, cu majoritate absolută, din rândul membrilor 

consiliului local, la propunerea primarului sau a consilierilor locali. Exercitarea votului se face pe 

bază de buletine de vot. Alegerea viceprimarului se realizează prin hotărâre a consiliului local.  

În situaţia în care se aleg doi viceprimari, sunt declaraţi aleşi candidaţii care au obţinut 

votul majorităţii absolute. În această situaţie, consiliul local desemnează, prin hotărâre, care dintre 

cei doi viceprimari exercită primul calitatea de înlocuitor de drept al primarului.  

Eliberarea din funcţie a viceprimarului se poate face de consiliul local, prin hotărâre 

adoptată, prin vot secret, cu majoritatea a două treimi din numărul consilierilor în funcţie, la 

propunerea temeinic motivată a primarului sau a unei treimi din numărul consilierilor locali în 

funcţie. Eliberarea din funcţie a viceprimarului nu se poate face în ultimele 6 luni ale mandatului 

consiliului local. La deliberarea şi adoptarea hotărârilor care privesc alegerea sau eliberarea din 

funcţie a viceprimarului participă şi votează consilierul local care candidează la funcţia de 

viceprimar, respectiv viceprimarul în funcţie a cărui schimbare se propune. 

Indemnizaţia primarului şi a viceprimarului. Pe durata mandatului, primarii şi viceprimarii 

au dreptul la o indemnizaţie lunară, stabilită potrivit legii privind salarizarea personalului plătit din 

fonduri publice. Primarii şi viceprimarii au dreptul la decontarea, în condiţiile legii, a cheltuielilor 

legate de exercitarea mandatului, respectiv plata cheltuielilor de transport, cazare, indemnizaţia de 

delegare sau deplasare, după caz, precum şi a altor cheltuieli prevăzute de lege, altele decât 

indemnizaţia prevăzută la alin. (1). 

b. Rolul primarului.  

Potrivit art. 154 din Codul administrative, primarul asigură respectarea drepturilor şi 

libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, a prevederilor Constituţiei, precum şi punerea în aplicare 

a legilor, a decretelor Preşedintelui României, a ordonanţelor şi hotărârilor Guvernului, a 

hotărârilor consiliului local. Primarul dispune măsurile necesare şi acordă sprijin pentru aplicarea 

ordinelor şi instrucţiunilor cu caracter normativ ale miniştrilor, ale celorlalţi conducători ai 

autorităţilor administraţiei publice centrale, ale prefectului, a dispoziţiilor preşedintelui consiliului 

judeţean, precum şi a hotărârilor consiliului judeţean, în condiţiile legii.  

Pentru punerea în aplicare a activităţilor date în competenţa sa prin actele prevăzute la alin. (1), 

primarul are în subordine un aparat de specialitate. Aparatul de specialitate al primarului este 

structurat pe compartimente funcţionale încadrate cu funcţionari publici şi personal contractual. 

Primarul conduce instituţiile publice de interes local, precum şi serviciile publice de interes 

local.  

Primarul participă la şedinţele consiliului local şi are dreptul să îşi exprime punctul de 

vedere asupra tuturor problemelor înscrise pe ordinea de zi, precum şi de a formula amendamente 

de fond sau de formă asupra oricăror proiecte de hotărâri, inclusiv ale altor iniţiatori. Punctul de 

vedere al primarului se consemnează, în mod obligatoriu, în procesul-verbal al şedinţei.  

Primarul, în calitatea sa de autoritate publică executivă a administraţiei publice locale, 

reprezintă unitatea administrativ-teritorială în relaţiile cu alte autorităţi publice, cu persoanele 

fizice sau juridice române şi străine, precum şi în justiţie. 

c. Atribuţiile primarului. Potrivit art. 155, alin. (1), primarul îndeplineşte următoarele 

categorii principale de atribuţii: 

    a) atribuţii exercitate în calitate de reprezentant al statului, în condiţiile legii; 
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    b) atribuţii referitoare la relaţia cu consiliul local; 

    c) atribuţii referitoare la bugetul local al unităţii administrativ-teritoriale; 

    d) atribuţii privind serviciile publice asigurate cetăţenilor, de interes local; 

    e) alte atribuţii stabilite prin lege. 

În temeiul alin. (1) lit. a), primarul, în calitate de reprezentant al statului îndeplineşte: 

    a) funcţia de ofiţer de stare civilă şi de autoritate tutelară şi asigură funcţionarea serviciilor 

publice locale de profil; 

    b) atribuţii privind organizarea şi desfăşurarea alegerilor, referendumului şi a recensământului; 

    c) îndeplineşte alte atribuţii stabilite prin lege. 

Potrivit art. 156, În exercitarea atribuţiilor de autoritate tutelară şi de ofiţer de stare civilă, 

a sarcinilor ce îi revin din actele normative privitoare la recensământ, la organizarea şi desfăşurarea 

alegerilor, la luarea măsurilor de protecţie civilă, precum şi a altor atribuţii stabilite prin lege, 

primarul acţionează şi ca reprezentant al statului în comuna, în oraşul sau în municipiul în care a 

fost ales. În această calitate, primarul poate solicita prefectului, în condiţiile legii, sprijinul 

conducătorilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe de 

specialitate ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale, dacă sarcinile 

ce îi revin nu pot fi rezolvate prin aparatul de specialitate. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. b) - atribuţii referitoare la relaţia cu 

consiliul local, primarul: 

 a) prezintă consiliului local, în primul trimestru al anului, un raport anual privind starea 

economică, socială şi de mediu a unităţii administrativ-teritoriale, care se publică pe pagina de 

internet a unităţii administrativ-teritoriale în condiţiile legii; 

 b) participă la şedinţele consiliului local şi dispune măsurile necesare pentru pregătirea şi 

desfăşurarea în bune condiţii a acestora; 

 c) prezintă, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte şi informări; 

 d) elaborează, în urma consultărilor publice, proiectele de strategii privind starea economică, 

socială şi de mediu a unităţii administrativ-teritoriale, le publică pe site-ul unităţii administrativ-

teritoriale şi le supune aprobării consiliului local. 

 În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. c) - atribuţii referitoare la bugetul local 

al unităţii administrativ-teritoriale, primarul: 

a) exercită funcţia de ordonator principal de credite; 

b) întocmeşte proiectul bugetului unităţii administrativ-teritoriale şi contul de încheiere a 

exerciţiului bugetar şi le supune spre aprobare consiliului local, în condiţiile şi la termenele 

prevăzute de lege; 

c) prezintă consiliului local informări periodice privind execuţia bugetară, în condiţiile legii; 

d) iniţiază, în condiţiile legii, negocieri pentru contractarea de împrumuturi şi emiterea de titluri 

de valoare în numele unităţii administrativ-teritoriale; 

 e) verifică, prin compartimentele de specialitate, corecta înregistrare fiscală a contribuabililor la 

organul fiscal teritorial, atât a sediului social principal, cât şi a sediului secundar. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. d) - atribuţii privind serviciile publice 

asigurate cetăţenilor, primarul: 

    a) coordonează realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul aparatului de 

specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice şi de utilitate publică 

de interes local; 

    b) ia măsuri pentru prevenirea şi, după caz, gestionarea situaţiilor de urgenţă; 
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    c) ia măsuri pentru organizarea executării şi executarea în concret a activităţilor din domeniile 

prevăzute la art. 129 alin. (6) şi (7); 

    d) ia măsuri pentru asigurarea inventarierii, evidenţei statistice, inspecţiei şi controlului 

furnizării serviciilor publice de interes local prevăzute la art. 129 alin. (6) şi (7), precum şi a 

bunurilor din patrimoniul public şi privat al unităţii administrativ-teritoriale; 

    e) numeşte, sancţionează şi dispune suspendarea, modificarea şi încetarea raporturilor de 

serviciu sau, după caz, a raporturilor de muncă, în condiţiile legii, pentru personalul din cadrul 

aparatului de specialitate, precum şi pentru conducătorii instituţiilor şi serviciilor publice de interes 

local; 

    f) asigură elaborarea planurilor urbanistice prevăzute de lege, le supune aprobării consiliului 

local şi acţionează pentru respectarea prevederilor acestora; 

    g) emite avizele, acordurile şi autorizaţiile date în competenţa sa prin lege şi alte acte normative, 

ulterior verificării şi certificării de către compartimentele de specialitate din punctul de vedere al 

regularităţii, legalităţii şi de îndeplinire a cerinţelor tehnice; 

    h) asigură realizarea lucrărilor şi ia măsurile necesare conformării cu prevederile angajamentelor 

asumate în procesul de integrare europeană în domeniul protecţiei mediului şi gospodăririi apelor 

pentru serviciile furnizate cetăţenilor. 

Primarul desemnează funcţionarii publici anume împuterniciţi să ducă la îndeplinire 

obligaţiile privind comunicarea citaţiilor şi a altor acte de procedură, în condiţiile Legii nr. 

135/2010, cu modificările şi completările ulterioare. 

Pentru exercitarea corespunzătoare a atribuţiilor sale, primarul colaborează cu serviciile 

publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe de specialitate ale administraţiei 

publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale, precum şi cu autorităţile administraţiei 

publice locale şi judeţene. 

Numirea conducătorilor instituţiilor publice de interes local, respectiv ai serviciilor publice 

de interes local se face pe baza concursului sau examenului organizat potrivit procedurilor şi 

criteriilor aprobate de consiliul local la propunerea primarului, în condiţiile părţii a VI-a titlul II 

capitolul VI sau titlul III capitolul IV, după caz. 

 d. Delegarea atribuţiilor. Primarul poate delega, prin dispoziţie, atribuţiile ce îi sunt 

conferite de lege şi alte acte normative viceprimarului, secretarului general al unităţii/subdiviziunii 

administrativ-teritoriale, conducătorilor compartimentelor funcţionale sau personalului din 

aparatul de specialitate, administratorului public, precum şi conducătorilor instituţiilor şi 

serviciilor publice de interes local, în funcţie de competenţele ce le revin în domeniile respective.  

Dispoziţia de delegare trebuie să prevadă perioada, atribuţiile delegate şi limitele exercitării 

atribuţiilor delegate, sub sancţiunea nulităţii. Dispoziţia de delegare nu poate avea ca obiect toate 

atribuţiile prevăzute de lege în sarcina primarului. Delegarea de atribuţii se face numai cu 

informarea prealabilă a persoanei căreia i se deleagă atribuţiile. Persoana căreia i-au fost delegate 

atribuţii în aceste condiţii, exercită pe perioada delegării atribuţiile funcţiei pe care o deţine, 

precum şi atribuţiile delegate; este interzisă subdelegarea atribuţiilor. Persoana căreia i-au fost 

delegate atribuţii răspunde civil, administrativ sau penal, după caz, pentru faptele săvârşite cu 

încălcarea legii în exercitarea acestor atribuţii. 

e. Cabinetul primarului şi viceprimarului 

 Primarii şi viceprimarii comunelor, ai oraşelor, ai municipiilor şi ai sectoarelor 

municipiului Bucureşti pot înfiinţa, în limita numărului maxim de posturi aprobate, cabinetul 

primarului, respectiv al viceprimarului, în condiţiile prevăzute de partea a VI-a titlul III capitolul 

II, din codul administrativ. 
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 f. Suspendarea şi încetarea mandatului primarului. Potrivit art. 159, alin. (1), 

mandatul primarului se suspendă de drept în următoarele situaţii: 

 a) a fost dispusă măsura arestării preventive; 

 b) a fost dispusă măsura arestului la domiciliu. 

 Potrivit art. 160, alin. (1), mandatul primarului încetează de drept, în următoarele 

cazuri: a) demisie; b) constatarea şi sancţionarea, în condiţiile legii privind integritatea în 

exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, a unei stări de incompatibilitate; c) schimbarea 

domiciliului într-o altă unitate administrativ-teritorială; d) condamnarea prin hotărâre 

judecătorească rămasă definitivă la o pedeapsă privativă de libertate, indiferent de modalitatea de 

individualizare a executării pedepsei; e) punerea sub interdicţie judecătorească; f) pierderea 

drepturilor electorale;     g) imposibilitatea exercitării funcţiei din cauza unei boli grave, certificate, 

sau a altor motive temeinice dovedite, care nu permit desfăşurarea activităţii în bune condiţii timp 

de 6 luni, pe parcursul unui an calendaristic; h) pierderea, prin demisie, a calităţii de membru al 

partidului politic sau al organizaţiei minorităţii naţionale pe a cărei listă a fost ales; i) condamnarea 

prin hotărâre rămasă definitivă pentru săvârşirea unei infracţiuni electorale pe durata procesului 

electoral în cadrul căruia a fost ales, indiferent de pedeapsa aplicată şi de modalitatea de 

individualizare a executării acesteia; j) deces. 

Data încetării de drept a mandatului, în cazurile enumerate la alin. (1) lit. a), c), g) şi h), 

este data apariţiei evenimentului sau a împlinirii condiţiilor care determină situaţia de încetare, 

după caz. Data încetării de drept a mandatului în cazul prevăzut la alin. (1) lit. b), în situaţia în care 

legalitatea raportului de evaluare prin care s-a constatat starea de incompatibilitate nu a fost 

contestată, este data expirării perioadei în care primarul are dreptul să conteste raportul de evaluare, 

în condiţiile legii privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice. În situaţia în 

care este contestată legalitatea acestui act, data încetării de drept a mandatului este data rămânerii 

definitive a hotărârii judecătoreşti. 

Încetarea mandatului de primar în cazul schimbării domiciliului în altă unitate 

administrativ-teritorială poate interveni în aceleaşi condiţii ca şi încetarea mandatului consilierului 

local. 

În cazurile prevăzute la alin. (1) lit. d)-f) şi i), încetarea mandatului poate avea loc numai 

după rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti. 

Potrivit art. 161, primarul poate demisiona, anunţând în scris consiliul local şi prefectul. 

La prima şedinţă a consiliului, demisia se consemnează în procesul-verbal.   

În toate cazurile de încetare înainte de termen a mandatului de primar, prefectul emite 

un ordin prin care constată încetarea mandatului primarului. Ordinul are la bază un referat semnat 

de secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum şi actele din care 

rezultă motivul legal de încetare a mandatului. Referatul secretarului general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se transmite prefectului în termen de 10 zile de la 

data intervenirii situaţiei de încetare de drept a mandatului primarului. Ordinul prefectului poate fi 

atacat de primar la instanţa de contencios administrativ în termen de 10 zile de la comunicare. 

Instanţa de contencios administrativ este obligată să se pronunţe în termen de 30 de zile, nefiind 

aplicabilă procedura de regularizare a cererii. În acest caz, procedura prealabilă nu se mai 

efectuează, iar hotărârea primei instanţe este definitivă. 

Data organizării alegerilor pentru funcţia de primar se stabileşte de către Guvern, la 

propunerea autorităţilor cu atribuţii în organizarea alegerilor, pe baza solicitării prefectului. 

Acestea se organizează în termen de maximum 90 de zile de la expirarea termenului de 10 zile de 

la comunicare (în care ordinul prefectului putea fi atacat la instanța de contencios administrativ) 
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sau de la data pronunţării hotărârii instanţei, în condiţiile atacării ordinului prefectului, potrivit 

legii.  

 g. Încetarea mandatului în urma referendumului. Potrivit art. 162 din codul 

administrativ, mandatul primarului încetează ca urmare a rezultatului unui referendum local având 

ca obiect demiterea acestuia, conform procedurii prevăzute la art. 144 şi 145 prevăzute pentru 

consiliul local, care se aplică în mod corespunzător.  

Referendumul pentru încetarea mandatului primarului se organizează ca urmare a cererii 

adresate în acest sens prefectului de locuitorii comunei, oraşului sau municipiului, ca urmare a 

nesocotirii de către acesta a intereselor generale ale colectivităţii locale sau a neexercitării 

atribuţiilor ce îi revin, potrivit legii, inclusiv a celor pe care le exercită ca reprezentant al statului. 

 Cererea cuprinde motivele ce au stat la baza acesteia, numele şi prenumele, data şi locul 

naşterii, seria şi numărul buletinului sau ale cărţii de identitate şi semnătură olografă ale cetăţenilor 

care au solicitat organizarea referendumului.  

Organizarea referendumului trebuie să fie solicitată, în scris, de cel puţin 25% dintre 

locuitorii cu drept de vot înscrişi în Registrul electoral cu domiciliul sau reşedinţa în unitatea 

administrativ-teritorială. Acest procent trebuie să fie realizat în fiecare dintre localităţile 

componente ale comunei, oraşului sau municipiului. 

 h. Exercitarea temporară a atribuţiilor primarului. În caz de vacanţă a funcţiei de 

primar, în caz de suspendare din funcţie a acestuia, precum şi în situaţiile de imposibilitate de 

exercitare a mandatului, atribuţiile ce îi sunt conferite de lege sunt exercitate de drept de viceprimar 

sau, după caz, de unul dintre viceprimari, desemnat de consiliul local în condiţiile art. 152 alin. 

(4), cu respectarea drepturilor şi obligaţiilor corespunzătoare funcţiei. Pe perioada exercitării de 

drept a atribuţiilor de primar, viceprimarul îşi păstrează dreptul de vot în cadrul consiliului local 

şi primeşte o indemnizaţie lunară unică egală cu cea a funcţiei de primar. 

În această situaţie, consiliul local poate delega, prin hotărâre, din rândul membrilor săi, un 

consilier local care îndeplineşte temporar atribuţiile viceprimarului, cu respectarea drepturilor şi 

obligaţiilor corespunzătoare funcţiei. Pe perioada exercitării funcţiei de viceprimar, consilierul 

local beneficiază de o unică indemnizaţie lunară egală cu cea a funcţiei de viceprimar. Consiliul 

local poate hotărî retragerea delegării consilierului local care îndeplineşte temporar atribuţiile 

viceprimarului desemnat înainte de încetarea situaţiilor de vacanță sau suspendare din funcție a 

primarului.  

Consiliul local poate hotărî înlocuirea viceprimarului care exercită primul calitatea de 

înlocuitor de drept al primarului, ales în condiţiile art. 152 alin. (4).  

În situaţia în care sunt suspendaţi din funcţie, în acelaşi timp, atât primarul, cât şi 

viceprimarul, precum şi în situaţiile de imposibilitate de exercitare de către aceştia a mandatului, 

consiliul local deleagă un consilier local care îndeplineşte atât atribuţiile primarului, cât şi pe cele 

ale viceprimarului, până la încetarea situaţiei respective, cu respectarea drepturilor şi obligaţiilor 

corespunzătoare funcţiei de primar. Pe perioada exercitării atribuţiilor de primar, precum şi de 

viceprimar, consilierul local beneficiază de o unică indemnizaţie lunară egală cu cea a funcţiei de 

primar. 

Dacă devin vacante, în acelaşi timp, atât funcţia de primar, cât şi cea de viceprimar, 

consiliul local alege un nou viceprimar, prevederile de mai sus referitoare la exercitarea temporară 

a atribuțiilor primarului de către viceprimar în caz de vacanță a funcției de primar, respectiv 

referitoare la delegarea prin hotărâre, a unui consilier local care să îndeplinească temporar 

atribuţiile viceprimarului, aplicându-se până la alegerea unui nou primar. 
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IV. Actul administrativ. 

1. Definiţie. Caracteristici.  

Actul administrativ poate fi definit ca manifestarea unilaterală şi expresă de voinţă a 

autorităţilor publice, realizată în scopul de a produce efecte juridice, în temeiul puterii publice21.  

În acest fel este accentuat atât aspectul formal al actului, de a fi emis de autorităţi publice, 

cât şi aspectul material al acestuia, referitor la conţinutul său, conţinut din care trebuie să rezulte 

emiterea sa în temeiul puterii publice cu care sunt înzestrate autorităţile publice.  

Puterea publică poate fi definită ca dreptul derivat din lege pe care-l are o anumită entitate 

(persoană fizică sau juridică) de a-şi impune cu forţă obligatorie deciziile altor subiecte de drept 

(persoane fizice sau juridice). 

Deoarece în principiu autorităţile publice dispun de putere publică în raporturile cu 

particularii, nu pot exista situaţii în care persoane private, fără nici o atribuţie de putere publică, să 

emită acte administrative; pe de altă parte însă, nu toate manifestările de voinţă ale autorităţilor 

publice făcute în scopul producerii efectelor juridice sunt acte administrative, ci numai cele 

întemeiate pe puterea publică de care dispune autoritatea respectivă22. 

În lipsa unui Cod de procedură administrativă, definiţia actului administrativ o găsim în 

prezent în Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ: actul unilateral cu caracter 

individual sau normativ, emis de o autoritate publică în vederea executării ori a organizării 

executării legii, dând naştere, modificând sau stingând raporturi juridice. 

● Actul administrativ este o manifestare unilaterală de voinţă. Prin această caracteristică, 

el se deosebeşte de actele contractuale ale administraţiei, fie ele guvernate de regimul juridic de 

drept public sau de regimul juridic privat.  

Actul administrativ îşi păstrează caracterul unilateral şi în cazul în care este emis în urma 

unei cereri a particularilor (de exemplu, autorizaţia de construcţie)23, când este adoptat de două sau 

mai multe autorităţi administrative împreună (un ordin comun al mai multor miniştri, spre 

exemplu), sau cu participarea mai multor persoane fizice (actele organelor colegiale, cum ar fi 

Consiliul local, Consiliul judeţean, Guvernul).  

● Actul administrativ concretizează voinţa autorităţii publice ca subiect de drept special, 

învestit cu putere publică, şi, în consecinţă, produce efecte juridice care vor fi guvernate de regimul 

juridic de drept public. 

● Actul administrativ este obligatoriu pentru toate subiectele de drept care intră sub 

incidenţa sa (1), pentru autoritatea publică emitentă sau inferioară (2), precum şi pentru autoritatea 

publică superioară (3).  

Afirmaţia necesită însă anumite precizări: 

- obligativitatea actului administrativ încetează în primul caz prin revocare sau anulare; 

- în cel de-al doilea caz, de asemenea, autoritatea publică poate revoca actul, sau el poate 

fi abrogat sau anulat de autoritatea publică superioară, respectiv anulat de instanţa judecătorească; 

- în fine, sub aspectul obligativităţii pentru autoritatea publică superioară, există mai multe 

ipoteze: a) autoritatea superioară este ţinută la respectarea actelor normative ale autorităţilor 

inferioare până când emite un act normativ cu conţinut contrar, care abrogă total sau parţial actul 

 
21 A se vedea Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.287; definiţia din ediţia 2001 a fost preluată şi de Anton Trăilescu, Drept administrativ 

- tratat elementar, Editura ALL BECK, 2002, p.187. Pentru alte definiţii, a se vedea T. Drăganu, Actele de drept administrativ, op.cit., p.42; A. 

Iorgovan, op.cit., vol. II, 2002, p.24;  L. Chiriac, op.cit., p.27.  
22 De exemplu, achiziţionarea unor materiale de construcţii sub o anumită valoare, pe baza unui act emis de autoritatea publică,  în 

vederea efectuării unor reparaţii la clădirea în care funcţionează această autoritate.  
23 În acest caz, cererea particularului reprezintă doar o condiţie pentru emiterea actului administrativ, nu determină încheierea unui 

contract; ca efect al acestei constatări, renunţarea persoanei fizice sau juridice la dreptul conferit prin act nu determină automat încetarea efectelor 
acestuia, ci constituie doar o condiţie pentru revocarea actului de către emitent - Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.289; autorizaţia este emisă ca 

urmare a manifestării de voinţă a administraţiei publice, nu ca rezultat al unui acord cu particularul. 
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autorităţii inferioare; b) autoritatea superioară va respecta actul individual al autorităţii inferioare, 

până când îl anulează, emiţând în locul lui un act propriu, sau, atunci când legea nu-i dă această 

posibilitate, obligând autoritatea inferioară să emită un act legal.   

● Actul administrativ este executoriu din oficiu, în sensul că poate fi executat imediat după 

aducerea la cunoştinţa persoanelor interesate, respectiv publicarea sa, aşadar din momentul din 

care produce efecte juridice, fără a mai fi nevoie de intervenţia unui alt act în acest sens. Din 

această perspectivă, actele administrative se deosebesc de hotărârile judecătoreşti, care au nevoie 

de o procedură posterioară, de învestire cu formulă executorie, pentru a putea fi puse în executare. 

Din altă perspectivă, actul administrativ are forţă executorie şi impune unilateral fără ca, 

de regulă, contestarea sa să aibă efect suspensiv de executare. Prin excepţie, unele legi pot 

prevedea efectul suspensiv de executare al recursului administrativ sau al acţiunii în contencios 

administrativ, însă o astfel de soluţie nu este îmbrăţişată ca un principiu de drept administrativ în 

sistemul nostru de drept24.  

Forţa executorie nu trebuie confundată cu executarea forţată (din oficiu) a actului 

administrativ, ce poate apărea doar în anumite condiţii, şi anume când legea o autorizează (ex.: 

expulzarea unui cetăţean străin, confiscarea anumitor bunuri de către agentul constatator al 

contravenţiei, etc.) sau când există anumite circumstanţe excepţionale. În restul cazurilor, 

executarea silită sau forţată se face numai cu ajutorul justiţiei. 

● Actele administrative sunt emise pe baza legii, în scopul executării sau organizării 

executării legilor şi a celorlalte acte normative emise de autorităţile superioare.  

Aşa cum s-a arătat în literatura de specialitate25, această trăsătură este consecinţa ierarhiei 

în care se constituie normele juridice: în frunte se află Constituţia (legea fundamentală a statului), 

urmează legile organice, legile ordinare, actele administrative normative ale Guvernului cu putere 

de lege (ordonanţe)26, alte acte normative ale Guvernului (hotărâri de Guvern) actele 

administrative normative ale altor autorităţi centrale (ordine şi instrucţiuni ale miniştrilor, spre 

exemplu), actele administrative individuale ale autorităţilor  centrale, actele normative ale 

autorităţilor locale, şi, în final, actele administrative individuale ale acestora. 

Piramida ierarhică a normelor juridice guvernează eficienţa şi aplicabilitatea actelor 

administrative, astfel încât fiecare act administrativ de la un nivel inferior se conformează actelor 

administrative cu forţă superioară, legilor şi Constituţiei ţării. 

2. Clasificarea actelor administrative - criteriul material. 

Din perspectiva conţinutului lor, actele administrative pot fi: 

a) Acte administrative normative.  

Actul administrativ normativ cuprinde reglementări de principiu, formulate în abstract, şi 

sunt destinate unui număr nedeterminat de persoane.  

Sunt astfel de acte, spre exemplu, hotărârea de guvern prin care se stabilesc anumite preţuri 

maximale pentru anumite produse, ordinul unui ministru de stabilire a normelor metodologice de 

depunere a formularelor tipizate în vederea calculării impozitului, o hotărâre a unui consiliu local 

de stabilire a taxelor locale, etc. 

Actele normative pot conţine norme juridice imperative (care impun o anumită activitate), 

prohibitive (care interzic o anumită activitate) sau permisive (care oferă posibilitatea de a realiza 

o anumită activitate. 

 
24 Pentru discuţii privind efectul suspensiv de executare al recursului administrativ, a se vedea Dacian Cosmin Dragoş, Recursul 

administrativ şi contenciosul administrativ, Editura ALL Beck, 2001, p.117; pentru aceeaşi problematică în contextul acţiunii în contencios 

administrativ, a se vedea Idem, Procedura contenciosului administrativ, Editura ALL Beck, 2002, p..545 şi urm. 
25 Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.256. 
26 În sensul că ordonanţele sunt acte complexe, de drept administrativ şi constituţional, a se vedea Verginia Vedinaş, Rozalia Ana Lazăr, 

Controlul de constituţionalitate al actelor administrative, în „Juridica” nr.8/2000, p.300 şi urm. 
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b) Acte administrative individuale. 

Actul administrativ individual este manifestarea de voinţă care produce efecte juridice cu 

privire la persoane determinate, sau, într-o formulă mai explicită, care „creează, modifică sau 

desfiinţează drepturi şi obligaţii în beneficiul sau sarcina unor persoane dinainte determinate”27. 

La rândul lor, actele individuale pot fi clasificate28 în: 

- acte creatoare de drepturi şi obligaţii - acte prin care se stabilesc drepturi sau obligaţii 

determinate pentru destinatarii lor (actul de atribuire a unui teren pentru construirea de locuinţe 

sau de stabilire a impozitului, de exemplu).  

Aceste acte pot fi emise în temeiul unei puteri publice legate a autorităţii publice (de pildă, 

în prezenţa tuturor condiţiilor prevăzute de lege, emiterea autorizaţiei de construcţie nu poate fi 

refuzată de primar), în timp ce altele sunt emise în temeiul unei puteri discreţionare a autorităţii 

publice (modificarea organigramei primăriei prin hotărâre a consiliului local). Dacă primele pot fi 

controlate de către autorităţile publice superioare numai în ceea ce priveşte legalitatea lor, cele din 

a doua categorie pot fi analizate şi sub aspectul oportunităţii29. 

- acte atributive de statut personal (diploma de absolvire a unei forme de învăţământ, 

decizia de pensionare), prin care beneficiarilor li se recunoaşte o activitate anterioară şi li se 

conferă un complex de drepturi, în condiţiile prevăzute de lege. 

Emiterea unui act atributiv de statut personal nu asigură prin ea însăşi legalitatea unei 

activităţi viitoare desfăşurate de beneficiar (prestarea unei munci pe un post de studii superioare, 

de exemplu), ci este necesar să intervină un alt act administrativ sau de altă natură (numirea într-o 

funcţie publică, respectiv încheierea unui contract individual de muncă)30. 

- acte de constrângere administrativă (procesul verbal de constatare a contravenţiei), 

prin care se aplică o sancţiune administrativă31. 

- acte administrativ jurisdicţionale – categorie hibridă de acte juridice, emise de autorităţi 

ale administraţiei publice, însă care au ca obiect soluţionarea unor litigii şi sunt emise după o 

procedură ce are caracteristici apropiate de procedura judiciară (contradictorialitate, motivarea 

deciziei, irevocabilitatea deciziei)  - cum ar fi hotărârea comisiei judeţene de aplicare a Legii 

nr.18/1991 a fondului funciar32. 

În prezent, procedurile administrativ jurisdicţionale sunt facultative şi gratuite (art.21 alin.4 

din Constituţia revizuită în 2003), prin urmare petiţionarul nu este obligat să recurgă la ele, iar 

dacă a sesizat totuşi o jurisdicţie administrativă el va putea să renunţe la această cale de atac în 

vederea sesizării instanţei de contencios administrativ. 

- în ce ne priveşte, credem că putem identifica şi o altă categorie de acte administrative, şi 

anume acte administrative prin care se încheie contracte – sunt acele manifestări de voinţă ale 

autorităţilor publice prin care acestea devin parte a unui contract administrativ sau civil. 

3. Clasificarea actelor administrative - criteriul organic. 

Criteriul organic este utilizat pentru clasificarea actelor administrative în funcţie de 

emitentul acestora, prin urmare avem: 

a) acte administrative emise de autorităţile administrative – Guvernul, Preşedintele 

Republicii, ministere, consiliile locale, consiliile judeţene, prefectul, primarul, etc.  

 
27 T. Drăganu, Introducere......., op.cit., p.145. 
28 A se vedea, pentru această clasificare, Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.292 şi urm.  
29 Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.293; I. Iovănaş, op.cit., 220. 
30 T. Drăganu, Actele de drept administrativ, op.cit., p.90. 
31 A se vedea reglementarea cadru în materie, Ordonanţa Guvernului nr.2/2001. 
32 A se vedea, pentru mai multe exemple de acte administrativ-jurisdicţionale, D. C. Dragoş, Recursul administrativ şi contenciosul 

administrativ, Editura All Beck, 2001, p. 105 şi urm. 
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Prin autoritate administrativă se înţelege acea autoritate cuprinsă în puterea executivă a 

statului, putere denumită generic „administraţia publică”. Pentru a înţelege această sintagmă, 

precizăm că autorităţile administrative alcătuiesc, alături de autoritatea legislativă şi autoritatea 

judecătorească, autorităţile publice ale statului, adică acele entităţi înzestrate cu putere publică. 

Prin urmare, autorităţile administrative (sau autorităţile administraţiei publice) constituie specia, 

iar autorităţile publice, genul33. 

b) acte administrative emise de alte autorităţi publice, aparţinând altor puteri în stat – 

Parlamentul sau instanţele judecătoreşti.  

De regulă, Parlamentul adoptă legi, iar instanţele judecătoreşti, hotărâri judecătoreşti; cu 

toate acestea, în unele cazuri, structurile amintite emit şi acte administrative, în realizarea unor 

sarcini specifice administraţiei publice, de gestionare a resurselor materiale şi umane, activitate 

necesară în vederea funcţionării adecvate a acestora. Suntem, astfel, în prezenţa unui act 

administrativ de numire în funcţie atunci când preşedintele Camerei deputaţilor sau al Senatului 

numeşte funcţionarii din aparatul propriu al Parlamentului34, sau când Preşedintele Tribunalului 

sau Curţii de apel, însărcinat şi cu atribuţii administrative, numeşte în funcţie Directorul executiv 

şi Directorul executiv adjunct al acestei instituţii, care este funcţionar public.  

c) acte administrative prin delegaţie, emise de persoane private, angajate, sub control 

statal, în activitatea de prestare a serviciilor publice.  

Astfel, statul sau unităţile administrativ teritoriale pot gestiona direct serviciile publice 

necesare satisfacerii nevoilor  celor administraţi, sau le pot transfera, sub control strict, unor 

persoane private, care să le gestioneze în interes public dar cu respectarea cerinţelor de eficienţă şi 

eficacitate.  

Prestând un serviciu public sub control statal, persoanele private menţionate dobândesc 

atribuţii de putere publică, şi, în consecinţă, au posibilitatea de a emite acte administrative 

obligatorii pentru cei care beneficiază de serviciul public, acte atacabile pe calea contenciosului 

administrativ35. 

 Pentru a exemplifica, serviciul public de învăţământ este prestat, în principiu, de 

universităţi de stat, dar şi de universităţi private, aflate sub controlul permanent al Consiliului 

Naţional de Evaluare Academică şi Acreditare, precum şi al Ministerului Educaţiei şi Cercetării; 

policlinicile de stat sunt dublate de policlinici private, care prestează acelaşi serviciu public de 

sănătate, sub controlul ministerului de resort; serviciile publice de transport local călători pot fi 

delegate, spre gestionare, unor persoane juridice private, în condiţiile legislaţiei în vigoare, etc. În 

acest context, decizia Rectorului unei universităţi particulare de numire în funcţie a unui 

preparator, asistent sau lector universitar, este un act administrativ la fel ca şi actul omologului său 

de la o universitate de stat, cu precizarea că regimul lor este reglementat prin lege specială, Statutul 

cadrelor didactice; de asemenea, decizia operatorului de transport urban călători de a majora preţul 

biletelor de călătorie este un act administrativ, nicidecum un act de drept privat. 

4. Condiţiile de valabilitate a actului administrativ. 

Pentru a fi valabil, un act administrativ trebuie să îndeplinească patru condiţii: (1) să fie 

emis de autoritatea competentă şi în limitele competenţei sale, (2) să fie emis în forma şi cu 

respectarea procedurii prevăzute de lege, (3) să fie conform cu Constituţia, legile şi actele 

normative în vigoare, (4) să fie conform cu interesul public urmărit de lege. 

 
33 Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.287. 
34 T. Drăganu, Introducere în teoria şi practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1992, p.143, Rodica Narcisa Petrescu, 

op.cit., p.286 
35 A se vedea, în acest sens, Agathe Van Lang, Geneviève Gondouin, Véronique Inserguet-Brisset, Dictionnaire de droit administratif, 

2eedition, Editions Dalloz, Armand Collin, Paris, 1999, p.10; T. Drăganu, Introducere...., op.cit., p.144; Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.287; A. 

Iorgovan, op.cit., vol. II, 2002, p.23. 


