Capitolul 2

Rolul pietelor si al statului

in economia moderna

Indiferent ca va place sau nu, istoria este de partea
noastrd. Noi vom fi cei care va vom ingropa.
Nikita Hrusciov, secretar general al Partidului

Hrusciov s-a Inselat amarnic! Ultimii zece ani
au fost martorii unei intoarceri dramatice la
economia de piatd, pretutindeni in lume. Dupa
decenii de proslavire a avantajelor planificirii
centralizate si a economiei de comandi, Rusia
si majoritatea tdrilor est-europene au inceput
dificilul proces de tranzijie la economia
descentralizatd, de piafd, China, condusi incid
de partidul comunist, a Inregistrat o puternici
crestere economicd la sfirsitul anilor '80 si
Inceputul anilor '90, favorizatd de extinderea
pietelor proprii. Venitul unor tari in curs de
dezvoltare, ca Mexic, Chile sau Thailanda, a
inregistrat o crestere foarte rapidd, ca urmare
a diminudrii rolului statului in economie si a
trecerii la sistemul capitalist.

Chiar si economiile dezvoltate din Occi-
dent nu au fost imune la , valul® forjelor pietei
care a ,miturat* lumea. In multe din aceste
tdri, electoratul a ales prin vot lideri ca Ronald
Reagan, care'au promis sd stopeze tendinta,
devenitd traditionald, de sporire a influentei

A. CE ESTE PIATA?

Ordine, nu haos economic

Este foarte usor si spui cid economia
functiioneazd de la sine. Cand mergeti la
cumpdraturi, produsele pe care le doriti —
piine, carne sau banane — se afla pe rafturile
magazinelor. Platiti, mergeti acasi si consu-
mati., Ce poate fi mai simplu?

Privind lucrurile cu mai multa atentie, veti
incepe sd vedeti Insd vasta retea de activitafi

Comunist al Uniunii Sovietice (1956)

statului, Aceasta a Insemnat reducerea taxelor
si a cheltuielilor, liberalizarea unor sectoare
de activitate si vinzarea citre sectorul privit
a unor intreprinderi de stat.

Faptul cd pietele reprezintd motorul cres-
terii economice nu poate fi contestat. Si nu
credeti, Insd, ca statul este o relicva inutild
rdmasd dintr-o epocd anterioard. El indepli-
neste un rol esential, prin faptul ca asiguri
un climat in care pietele pot inflori si prin
acela cd nlaturd excesele care apar atunci
cand pietele beneficiazd de o libertate abso-
lutd. Prosperitatea unei economii moderne
depinde de gisirea echilibrului si de
impdrtirea responsabilitdfilor intre piete si stat.

Ce este, de fapt, economia de piatd si ce
anume face acest sistem att de eficient? Ce
reprezintd ,capitalul” in ,capitalism"? De ce
este nevoie uneori ca statul si intervind pe
piatd? A sosit timpul sd afldm ce principii stau
la baza economiei de piafd §i sd analizim
rolul statului in viata economici.

economice ce trebuie s3 se desfasoare pentru
ca midrfurile sd ajungd pe rafturi. Produsele
alimentare pot trece printr-un numdr de 5-10
verigi pand sd ajungd la dumneavoastra.
,Calatoresc” zile sau luni in sir de la un capit
al lumii la altul, trecind pe la diversi
producitori, fabrici de prelucrare si ambalare,
transportatori, angrosisti si detailisti. Cantitatile
sunt uimitoare: 6 miliarde de pui, 3 miliarde
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tone ‘de banane s.a.m.d. Este aproape o
minune c¢d alimentele sunt produse in
cantitdtile corespunzdtoare, cd sunt transpor-
tate la locul potrivit si ajung In forma potrivitd
pentru a fi servite la masa.

Adevirata minune este cid acest sistem
functioneazi fird constringerea sau controlul
niminui, In schimb, milioane de firme si
consumatori se angajeaza efectiv in operatiuni
comerciale, actiunile si scopurile acestora
fiind coordonate in mod invizibil de citre un
sistem de preturi si piete. Nimeni nu decide
cifi pui trebuie si se produci, unde si fie
dusd marfa sau care magazin sa fie deschis.
Si totusi, alimentele se gdsesc In magazin
atunci cAnd dumneavoastra doriti s3 le cum-
parati.

Nu este vorba aici numai despre alimente:
pietele fac minuni asemandtoare pretutindeni
in jurul nostru, in fiecare clipd — trebuie numai
sd avem grija si observim modul cum
functioneazi economia, intr-adevir, cu citeva
exceptii notabile — armata, politia si sistemul
educational — cea mai mare parte a vietii eco-
nomice se desfisoard fird interventia statului
si acesta este adeviratul atu al economiei de

piata.

Mecanismul de functionare a
pietei

Economia de piatd este un mecanism com-
plex de coordonare a oamenilor, activitdtilor
si firmelor prin intermediul unui sistem de
preturi si piete. Este un mijloc de comunicare
destinat mijlocirii schimbului de cunostinte
si actiuni intre miliardele de indivizi care
populeazid planeta. Fard sd dispund de un
aparat de informare sau de calcul central, ea
rezolvd problemele productiei si repartitiei
ce implicd miliarde de relatii si necunoscute,
probleme care depdsesc cu mult chiar si
performantele celui mai rapid dintre calcula-
toarele de astdzi. Piata nu este opera cuiva;
totusi, ea functioneazi extraordinar de bine.
In economia de piatd, productia, consumul,
repartitia si stabilirea prefurilor nu cad in
sarcina unel singure persoane sav organi-
zdpfil.
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Cum poate piata si determine nivelul
preturilor, al salariilor si al productiei? Initial,
€a era un Joc unde cumpdrdatorii i vanzatorii
puteau negocia fa{a citre fatd. Piafa — plini
de buciti de unt, piramide de brinzi, peste
proaspit si gramezi de legume — era un loc
familiar in multe orase si tirguri, un loc In
care fermierii 1si aduceau produsele pentru a
le vinde. $i astdzi existd in SUA piete im-
portante, unde comerciantii se intdlnesc
pentru a face afaceri Impreuni, De exemplu,
graul si porumbul se vand la Chicago Board
of Trade, petrolul si platina la New York
Mercantile Exchange, iar pietrele prefioase
la Diamond District din New York.

In general, piafa trebuie privitd ca un
mecanism prin care cumpdritorii 5i vinzatorii
pot stabili nivelul preturilor si pot schimba
intre ei bunuri si servicii. Aproape orice lucru
are o piatd, Incepand cu obiectele de artd si
sfarsind cu gunoaiele (sau materialele
reciclabile, cum li se mai spune astdzi). Piata
poate fi centralizatd, agsa cum este cazul pietei
bursiere, sau descentralizatd, cum este cazul
pietei muncii sau a locuintelor. De asemenea,
ea poate exista doar sub formi electronici,
cum este cazul multor produse si servicii
financiare, care se vand si se cumpdrd prin
intermediul calculatorului. Caracteristica
esentiald a pietei este aceea cd 1i aduni la un
loc pe vinzitori si cumpdiritori, deter-
mindndu-i si stabileasci pregurile si cantitatile.

Piata este un mecanism prin intermediul
caruia se realizeaza legatura dintre cumparatori
si vanzatori in vederea stabilirii pretului si
cantitatii pentru un anumit bun sau serviciu.

In sistemul economiei de piat, orice
lucru are un pret, acesta fiind valoarea
lucrulut respectiv exprimata in bani (despre
rolul banilor vom vorbi in sectiunea B a
acestui capitol). Preturile reprezintd eta-
lonul la care oamenii si firmele se rapor-
teazd atunci cdnd participd, in mod volun-
tar, la schimbul de marfuri. Cand accept si
cumpdr un Ford uzat de la un comerciant
oarecare pentru suma de 4.050 $, inseamni
cd Fordul valoreazi pentru mine mai mult
decit cei 4.050 $ si cd, pentru comerciant,



suma respectivd valoreazd mai mult decat
automobijul. Piata automobilelor uzate a
fixat pretul Fordului pe care l-am cumpirat
si, prin intermediul schimbului voluntar, a
repartizat bunul respectiv persoanei pentru
care acesta are cea mai mare valoare.

Totodatd, preturile servesc drept semnal
pentru producdtori $i consumatori. Atunci
ciand consumatorii doresc o cantitate mai
mare dintr-un anumit produs, pretul creste,
semnalizindu-le producitorilor cd este
necesard sporirea ofertei. De exemplu, in
fiecare vard, atunci cind majoritatea
oamenilor sunt in concediu, cererea de
benzind creste, La fel si preful. Acest fapt
incurajeazi companiile petroliere, care cresc
productia de benzini, dar 1i descurajeazi pe
turisti, care se viad nevoiti si-si scurteze
excursiile.

Pe de altd parte, dacid pentru o marfd, cum
ar fi automobilele, se formeazi stocuri prea
mari, comerciantii $i companiile producitoare
reduc pretul pentru a diminua nivelul
acestora, Pretul fiind mai mic, numarul celor
interesati de achizitionarea unei masini creste,
iar producitorii urmiresc si reduci volumul
productiei, Astfel se restabileste echilibrul
dintre cerere si ofertd.

Ceea ce este valabil pentru piata bunurilor
de consum este valabil si pentru piata
factorilor de productie, cum ar fi munca sau
pamantul. Dacid este mai multi nevoie de
programatori decit de muncitori, posibilititile
de angajare vor fi mai mari in domeniul
calculatoarelor. ,Pretul” programatorilor
(adicd salariul lor) va avea o tendinid de
crestere, iar cel al muncitorilor va tinde si
scadd, asa cum s-a intdmplat in anii ’80.
Aceastd modificare survenitd in structura
salariilor relative va atrage forta de munci
spre domeniile aflate in plind expansiune.

Exact acelasi lucru s-a intdmplat in sfera
asistentei medicale. In anii ’80, dezvoltarea
pe care a cunoscut-o sectorul ocrotirii sanatatii
a determinat cresterea fird precedent a ofertei
de locuri de munci pentru personalul medi-
cal cu pregitire medie, in conditiile in care
numdrul cadrelor specializate era mult prea

mic. Pentru atragerea de personal cu o astlel
de pregdtire, spitalele ofereau ot felul de
facilidti, cum ar fi locuintd, servicii icitine
de ingrijire a copiilor si prime a ciror viloare
ajungea pind la 10.000 $. Unul dintre spitale
a organizat chiar gi o loterie pentru asistentele
medicale, oferind ca premiu un certificat care
didea detindtorului dreptul de a face gratuit
cumpdrituri la magazinul universal din apro-
piere. In realitate, ceea ce i-a atras pe cameni
spre profesia de asistent medical au fost
salariile foarte ridicate. Intre 1983 si 1992,
salariul acestei categorii de personal a crescut
cu aproape 70 %, un cadru medical cu
pregitire medie ajungind si aibd un castig
egal cu cel al unui contabil sau arhitect. Sala-
riile mari au atras suficient de multe persoane
in sectorul sanitar, astfel incat, in anul 1992,
criza asistentelor medicale dispdruse in
majoritatea statelor americane.

Preturile coordoneaza deciziile producétorilor
si consumatorilor. Preturile mari tind sa contribuie
la reducerea volumului achizitilor efectuate de
consumatori si sa incurajeze productia. Preturile
mici incurajeaza consumul si descurajeaza
productia. Preturile reprezinta balansierul din
mecanismul de functionare a pietei.

Echilibrul pietei In orice moment
existd oameni care cumpdrd $i oameni care
vand; firmele creeazd produse noj, in timp
ce guvernele adoptd legi referitoare la cele
vechi; companiile striine deschid fabrici in
America, In timp ce firmele americane 1si vand
produsele in strdindtate. Si totusi, in mijlocul
acestui tumult, pietele rezolvd in mod con-
stant problema lui ce, cum si pentru cine. Pe
masurd ce echilibreaza fortele care actioneazi
in economiie, pietele contribuie la realizarea
unui echilibru intre cerere si oferti.

Ce este echilibrul pietei? Este echilibrul
care se stabileste tntre totalitalea cumpd-
rdtorilor §i vdnzatorilor. Gospodiriile si
firmele vor sd cumpere sau sd vinda o anu-
mitd cantitate de produse, in functie de nivelul
pretului. Piata gdseste pretul de echililyru care
satisface simultan cerintele cumpiritorilor si
vanzitorilor. Dacd prejul este prea mare,
productia ajunge sa depdseasci cuomuh
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cererea; dacd preful este prea mic, se for-
meazd cozi mari la magazine i apare o crizd
de bunuri. Acele preturi la care cumparatorii
doresc sd achizifioneze exact cantitatea pe
care doresc vanzitorii sd o vindd determina
echilibrul dintre cerere si oferta.

Cum reuseste piata sa
rezolve cele trei probleme
economice?

Am vidzut cum contribuie preturile la
echilibrarea consumului si productiei sau a
cererii si ofertei de pe o0 anumiti piati. Ce se
Intampld daci punem laolalti toate pietele —
a benzinei, a automobilelor, a terenurilor, a
capitalului si toate celelalte? Aceste piete
actioneazd simultan in directia determindrii
echilibrului general al preturilor si productiei.

Confruntand cumpdritorii cu vanzatorii
(cererea si oferta) de pe fiecare piatd, sistemul
economiei de piatd rezolva simultan cele trei
probleme ale lui ce, cum si pentru cine. latd
cum se prezintd, in linii mari, echilibrul pietei:

1. Bunurile si serviciile care se vor produce
sunt determinate de ,votul“ banesc al
consumatorilor, vot care nu se exprima numai
o dati la doi sau patru ani, la umne, ciin fiecare
zi, prin decizia lor de a cumpara. Banii pe
care acestia 1i platesc si care apar in registrele
contabile ale firmelor sunt folositi, in cele din
urmd, pentru plata salariilor, chiriilor si
dividendelor pe care consumatorii, in calitate
de angajati, le primesc sub formi de venit.

In schimb, firmele sunt ménate de dorinta
de a-si maximiza profiturile, Profiturile sunt
veniturile nete sau diferenta dintre valoarea
totala a vanzdrilor si costurile totale. Firmele
abandoneazi acele activitati care le provoacd
pierderi; in plus, ele sunt atrase de profiturile
mari generate de productia bunurilor cu
cerere foarte mare, Un exemplu clasic in acest
sens il constituie productia cinematograficd
de la Hollywood. Dacd un film are un
nesperat succes la public — sd spunem, un
film de groaza despre un ucigas In serie care
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nu poate fi prins — celelalte studiouri se vor
grabi sd producd imitatii.

2. Modul in care se va realiza productia
este determinat de concurenta existenta intre
diferitii produciatori. Cel mai bun lucru pe
care-] pot realiza producitorii pentru a face
fatd concurentei prin pret si pentru a-si
maximiza profiturile este s3 mentind costurile
la un nivel minim, adoptand cele mai eficiente
metode de productie. Unepri, schimbarea este
aproape nesemnificativd, constdnd in ceva
mai mult decdt o cirpire a utilajelor sau o
ajustare a combinatiei de intrari, cu scopul
de a obfine un avantaj de cost ce se poate
dovedi foarte important in lupta pentru
suprematie care se dd pe piatd. Alteori, au
loc schimbiri dramatice in domeniul
tehnologiei, asa cum s-a intAmplat atunci cind
motoarele cu aburi au Inlocuit caii, deoarece
aburul era mai ieftin pe unitatea de munci
utild, sau cind avioanele au nlocuit trenurile,
fiind considerate mai eficiente pentru
transportul pe distante mari. Astdzi chiar, ne
aflim in mijlocul unei perioade de tranzitie
spre o tehnologie radical diferita, calcula-
toarele inlocuind masina de scris, hartia si
munca multor functionari.

3. Pentru cine se produce — cine consuma
siin ce cantitate — depinde in mare masura
de cererea si oferta care existd pe piata
factorilor de productie. Ea este cea care
determina nivelul salariilor, al rentei funciare,
al dobénzii si al profitului sau asa-numitul
pret al factorilor de productie. Aceeasi per-
soand poate primi salariu pentru munca pe
care o presteazi la serviciu, dividende pentru
actiunile pe care le detine, dobandi pentru
un certificat de depozit si chiar rentd pentru
proprietatea pe care o posedd. Adunind toate
veniturile obtinute de pe urma factorilor de
productie, putem determina asa-numitele
venituri de piatd ale oamenilor. Distributia
veniturilor intre membrii societdtii este
determinati, asadar, atdt de volumul facto-
rilor de productie (ore munci/persoani, hec-
tare etc.), cit si de preful acestora (salariul,
renta etc.).



o
é é Atentie: Distributia veniturilor
U nu este determinatd numai de
Jortele pietei. Cineva care mosteneste
10 milioane § are probabil un venit mai
mare decdt o persoand ai cdrei parinti nu
sunt bogati. Un barbat alb are si acum un
cdstig mai mare decdt o femeie sau decdt un
lucrdtor minoritar, chiar dacd toti au aceeasi
educatie si experientd. lar mdsurile adoptate
de guvern in domeniul fiscalitdtii si al
transferului de fonduri, cum ar fi cele refe-
ritoare la protectia sociald, au un rol la fel
de important. Tofi acesti factori actioneazd
la nivelul pietei in directia determindrii

modului de distribuire a veniturilor.

Cine dicteaza ceea ce se
intampla pe piata?

Cine rdspunde de economia de piata?
Cine sunt stdpinii? Companiile gigantice,
precum General Electric sau AT&T? Par-
lamentul ori presedintele? Influentele per-
sonaje de pe Madison Avenue? Dacd exa-
mindm cu aten{ie structura economiei de
piatd, observdm cd aceasta este dominata
de o monarhie duald, formati din consuma-
tori §i tebnologie. Consumatorii dicteaza,
prin intermediul preferintelor lor inndscute
sau Insusite, destinatia finald a resurselor
societdtii. Ei aleg punctul situat pe curba
posibilitdtilor de productie (CPP).

Consumatorii, Insd, nu pot dicta singuri ce
bunuri trebuie produse. Resursele si tehnologia
existentd reprezintd un factor de constringere
care influenteazi in mare masurd alegerea lor.
Economia nu-si poate depisi propriile
posibilitdfi de productie. Puteti zbura spre Hong
Kong, dar nu putefi zbura spre Marte. Resursele
uneij economii, Impreund cu stiinfa si tehnologia,
limiteazd numarul candidatilor care Incearci si
obtind votul banesc al consumatorilor. Cererea
de consum trebuie sa fie in acord cu oferta de
bunuri a firmelor. Asadar, deciziile privind oferta
si costul de productie, aldwri de cererea de

consum, contribuie a stabilirea bunurilor care
trebuie sa se produci.

Nu crice tehnologie isi giseste, Insi. o
utilizare. De la automobilul cu aburi la tigara
fara fum si, din picate, fird gust, istoria este
plind de produse care nu si-au gisit o piatd
de desfacere. Nu trebuie, insi, si vi spuni
cineva ce si faceti pentru a scipa de pro-
dusele sau tehnologiile nefolositoare, cici
profiturile rasplatesc sau amendeaza firmele
care le introduc, ghidind mecanismul de
functionare al pietei. Asemenea tdranului care
foloseste un morcov si un bidt pentru a-l
indupleca pe mdgar sa porneasci, sistemul
de piatd foloseste profiturile si pierderile
pentru a determina firmele si procucd in
conditii de eficientd bunurile dorite.

Pietele au rolul de a reconcilia gusturile
consumatorilor cu posibilitatile tehnologice.

Tabloul preturilor si
pietelor '

Putem reprezenta fluxul circular al vietii
economice ca In figura 2-1. Ea oferd o ima-
gine de ansamblu asupra modului in care
consumatorii si producitorii deopotriva
actioneazd In vederea determindrii prefurilor
si cantitdtilor atat pentru intrdri, cit $i pentru
iesiri. Se observa existenta celor doua tipuri
de piete. In partea superioari a figurii se
afla pietele de bunuri sau fluxul iesirilor,
cum ar fi ceaiul sau pantofii; in partea
inferioard se afld pietele factorilor de pro-
ductie sau ale intrérilor, cum ar fi pimantul
sau munca. Mai departe, se observa modul
in care iau deciziile doui entitdli diferite:
gospodiriile si firmele.

Gospodairiile cumpdrd bunuri si vind
factori de productie; firmele vand bunuri si
cumpdra factori de productie. Gospodiriile
folosesc veniturile obtinute din vanzarea
muncii si a altor factori de productie penuu
a cumpdra bunuri de la firme; firmele stabilesc
preful bunurilor pe baza costului muncii si al
proprietdtii. Preturile bunurilor se stabilesc
in asa fel incat sd se realizeze un echilibru
intre cererea de consum si oferta firmelor;
preturile factorilor de productie s¢ stabilesc
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consumatorilor ($)

Proprietatea asupra -
factorilor de’productie

bunuri
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Pentru cine
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tactorilor de productie

(salarll, rente,
dobénzl)

Oferta Cerere
Pietele factorllor de productle

FIGURA 2-1. Sistemul economiei de piati bazat pe echilibrul dintre cerere si ofertd rezolva
cele trei mari probleme economice

Se observid in aceastd figurd fluxul circular al economiei de piai. Votul binesc al gospodiriilor
interactioneazd pe piata bunurilor cu oferta firmelor, stabilindu-se astfel ce anume se produce. Mai
departe, cererea de factori de productie a firmelor se confrunti pe piatd cu oferta de munci si alte
intrdri, pentru a determina salariul, renta si dobinda; veniturile influenteaza astfel destinatia bunurilor
(pentru cine sunt produse aceste bunuri). Concurenfa care se manifestd intre firme in ceea ce priveste
cumpirarea factorilor de productie si vanzarea bunurilor la un pref cat mai mic determind modul in
care se realizeazd productia (cum se produce).

in asa fel incat sd se realizeze un echilibru  piienjenisului de oferte si cereri interco-
intre oferta gospodariilor §i cererea firmelor.  nectate prin intermediul unui mecanism care

Desi lucrurile par complicate, aceasta este  rezolvd problema economici a lui ce, cdt si
pur si simplu imaginea de ansamblu a  pentiu cine. Studiati cu atentie aceasta figuri.
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Cateva minute de studiu va vor ajuta sd Inte-
legeti cum functioneazd economia de piata.

Mana invizibila si
sconcurenta perfecta“

Cel care a observat pentru prima oard
modul de functionare al sistemului economiei
de piatd a fost Adam Smith. Lucrarea sa,
JAvutia natiunilor* (The Wealth of Nations,
1776), este cititd cu interes si astdzi. Smith
este cel care a proclamat principiul ,,mAiinii
invizibile“, potrivit ciruia individul, in
dorinta sa egoistd de a realiza binele per-
sonal, este cdliuzit de o mand invizibild spre
realizarea binelui general. Intr-unul din cele
mai faimoase pasaje din intreaga literaturd
economicd, Smith se referi la armonia
existentd intre interesul privat si cel public:

Fiecare individ se striduieste si utilizeze
capitalul de care dispune in asa fel incat
valoarea rezultatului obtinut si fie maximai.
in general, el nu intengioneazi nici si
promoveze interesul public, nici sd stie cat
de mult il promoveaza el insusi. Individul nu
urmireste decit si se autoasigure; el nu
vizeazd decit propriul cistig. Dar, In demer-
sul sdu, individul este condus de o minia
invizibild spre promovarea unui tel care nu
ficea initial parte din intentiile sale. Urma-
rindu-si propriul interes, el promoveazi de
multe ori interesele societatii intr-un mod
mult mai eficient decit daci ar fi dorit s3 facd
aceasta cu tot dinadinsul.!

Conceptia lui Adam Smith despre functio-
narea mecanismului pietei i-a inspirai po
economistii moderni, deopotrivi sustinitor =i
adversari ai capitalismului. Dupd i mult de
doui secole de acumuliri In sfera tcoriei si
practicii economice, ne putem da seama cu
adevirat de posibilititile si limitele acestei doc-
trine. S$tim ¢4, uneori, economia de piatd face
mai mult rdu decit bine, ci existd ,esccuri ale
pietei” si cd acest sistem nu duce Intotdeauna
la obtinerea celui mai bun rezultat. Unul din
esecurile sistemului economiei de piatd se
referd la monopoluri si alte forme de concu-
rentd imperfectd. Un alt esec al méinii invizibile
se referd la externalitdtile pozitive, cum ar fi
descoperirile stiintifice, sau negative, cum ar
fi poluarea, care actioneazi asupra pietei. In
fine, un alt esec se referi la repartitia inaccep-
tabild, din punct de vedere politic sau etic, a
veniturilor. Cand apare unul din aceste ele-
mente, teoria lui Adam Smith isi pierde valabi-
litatea, determiniand statul sd intervind in
vederea ,repardrii“ mainii invizibile.

In concluzie:

Adam Smith a descoperit una din proprietatile
remarcabile ale economiei concurentiale de
piata. In conditiile existentei unei concurent=
perfecte si ale absentel esecurilor, piata
exploateaza la maximum resursele disponibile,
producand bunuri si servicii utile. Cand piata esta
dominata, insa, de fenomenul formarii monopo-
lurilor, de cel al poluarii sau de alte neajunsuri
esecuri, remarcabilele proprietati de eficienta ale
mainii invizibile pot disparea.

B. SCHIMBURILE COMERCIALE, BANII SI CAPITALUL

De pe vremea lui Adam Smith, economia de
piatd a evoluat foarte mult. Functionarea
economiilor capitaliste dezvoltate (SUA, Eu-
ropa Occidentald, Japonia) se bazeazi pe trei
elemente caracteristice: schimburile comer-
ciale si specializarea, banii si capitalul.

e O economie dezvoltatd se caracterizeaza
prin existenta unei rejele complexe de
schimburi comercialeintre indivizi si téri, care

U Adam Smith, Avutia natiunilor (1776).

depinde de gradul ridicat al specializdrii si
diviziunii muncii.

o In prezent, economiile folosesc pe scari
largd banii. Circulatia lor reprezinti singele
care dd viatd sistemului. Banii sunt mdsura
valorii economice a lucrurilor si etalonul utilizat
in finantarea schimburilor comerciale,

o Tehnologiile industriale moderne se ba-
zeaza pe folosirea unor uriase resurse de ca-
pital: utilaje de mare precizie, fabrici de mare
capacitate si stocuri ce materii primce si
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materiale. Bunurile de capital transformai forta
de muncd a omului intr-un factor de productie
mult mai eficient, permitand obtinerea unei
productivitdfi mult mai mari decat in trecut.

SCHIMBURILE COMERCIALE,
SPECIALIZAREA $!
DIVIZIUNEA MUNCII

Comparativ cu anii 1700, economia moderna
depinde de specializarea indivizilor si a
firmelor, intre acestea existind o vasta retea
de schimburi comerciale. Tirile occidentale
au Inregistrat o crestere economici rapidi,
specializarea tot mai accentuati permitind
lucrdtorilor sd devinid foarte productivi in
anumite domenii si s schimbe rezultatele
muncii lor cu marfurile de care aveau nevoie.

Specializarea apare atunci cind oamenii
isi concentreazi eforturile asupra unui numar
redus de operatiuni — acest lucru permite
fiecdrei persoane si tiri sd foloseascd in cel
mai avantajos mod aptitudinile si resursele
de care dispune. Realitatea economici
demonstreza cd, In loc ca toti sd producd de
toate la un nivel mediocru, este mai bine si
se realizeze o diviziune a muncii, adicd o
impdrtire a productiei pe etape sau operatiuni
specializate. Diviziunea muncii permite
oamenilor inalti s3 devind jucitori de baschet,
celor cu inclinatii spre calcul si devind
profesori de economie sau contabili, iar
persoanelor cu putere de convingere si
devind agenti de vinziri.

In sistemul economic actual, sunt necesari
uneori foarte multi ani de studiu pentru ca o
persoanid sd ajungd si profeseze intr-un
anumit domeniu; de pilda, este nevoie de
14 ani pentru a obtine licenta in neurochirur-
gie. Capitalul si pdmantul se caracterizeazi,
cle asemenea, printr-un grad foarte ridicat de
specializare. Pimantul poate fi destinat culti-
varii anumitor plante (vezi podgoriile din Cali-
fornia sau Frania, unde a trebuit si treacad
mai multe decenii pentru a se putea cultiva
vita-de-vie). Programul informatic utilizat la
redactarea acestei ¢irti a necesitat un deceniu
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pentru a fi elaborat. Cu toate acestea, el nu
este de nici un folos pentru conducerea unei
rafindrii de petrol sau pentru rezolvarea unor
complicate probleme de calcul. Unul din cele
mai sugestive exemple de specializare este
cel al cipurilor electronice care intr3 in dotarea
automobilelor, sporind eficienta exploatirii
acestora.

Extraordinara eficientd a specializirii favo-
rizeazi existenta complicatei retele de schim-
buri comerciale intre indivizi si natiuni pe
care o Intilnim In prezent. Foarte putini dintre
noi realizim in intregime un produs finit; nu
producem decit o foarte mici parte din ceea
ce consumim, N-am putea preda decit o mica
parte din programa analiticd a unei facultiyi;
nu am putea goli de fise decit o mici parte
din aparatele de taxare existente in parciri;
nu am putea separa decit o micd parte din
materialul genetic al tuturor musculitelor. in
schimbul unei astfel de munci specializate,
vom primi un venit corespunzator care ne
va permite si cumpdrdm bunuri din orice
parte a lumii.

Ideea cdstigurilor obtinute din schimbu-
rile comerciale reprezintd unul din punctele
principale ale studiului economiei politice.
Oamenii sau tdrile tind si se specializeze pe
anumite domenii si, apoi, sd se angajeze de
bunivoie in operatiuni de schimb, oferind
ceea ce produc pentru a obtine ceea ce le
trebuje. Productivitatea muncii a Inregistrat
o crestere spectaculoasd in Japonia ca urmare
a specializdrii In productia unor bunuri cum
ar fi automobilele sau aparatele electrocas-
nice, Japonia exportd cea mai mare parte a
productiei pentru a pliti importurile de
materii prime. In schimb, tirile care au
adoptat strategia ,prin noi insine“ au ajuns la
concluzia cd aceasta nu poate fi aplicati.
Schimburile comerciale contribuie la Imbo-
gatirea tuturor natiunilor si la imbundtitirea
nivelului de trai al tuturor oamenilor.

In concluzie:

Economiile dezvoltate sunt angajate intr-un
proces de specializare si diviziune a muncii, care
determina utilizarea mai eficienta a resurselor
de care dispun. Indivizii si tarile schimba in mod



voluntar bunurile in a céror productie s-au
specializat cu produsele altora, fapt care contri-
buie la cresterea calitativa si cantitativa a con-
sumului, precum si la imbunatatirea nivelului de
trai al tuturor.

BANII: ,LUBRIFIANTII®
SCHIMBULUI

Dacid specializarea permite oamenilor si se
concentreze asupra anumitor operatiuni, banii
le permit acestora si schimbe rezultatele muncii
specializate pe care o presteaza cu bunurile si
serviciile produse de altii. Pentru a vi edifica
asupra acestui lucru, imaginati-vd cum se
desfdsoard trocul: oamenii schimbi in mod
direct o marfi cu o altd marfi. In economiile
primitive, alimentele puteau fi schimbate pe
Tmbriciminte sau ajutorul acordat pentru cons-
truirea unei case putea fi obtinut in schimbul
ajutorului acordat pentru stringerea recoltei. In
prezent, insi, schimburile se realizeaza, indi-
ferent de stadiul de dezvoltare a economiei,
prin intermediul banilor.

Ce sunt banii? Banii sunt un mijloc de plata.
Mai mult deciat atit, ei faciliteazd schimbul.
Cand toatd lumea are Incredere si acceptd
banii ca mijloc de platd a bunurilor si
datoriilor, schimburile comerciale sunt facili-
tate. Imaginati-vi cit de complicati ar fi via{a,
daci ar trebui si oferiti ceva de fiecare datd
cind cumpirati o pizza sau cand mergefi la
un concert. Ce bunuri sau servicii aji putea
oferi pentru o pizza? Ce bunuri sau servicii
afi putea oferi Madonnei? Ganditi-vi la edu-
cafia dumneavoastrd — ce ati putea oferi in
schimb facultdfii pentru materiile care vi se
predau? Datoritd faptului cd toati lumea
acceptd banii ca mijloc de schimb, sarcina
de a realiza un echilibru intre cerere si ofertd
se simplificd foarte mult,

Ca orice lubrifiant’, banii pot cdpita o
consistentd mai ,vascoasd, Intr-o economie
de schimb, dacid mie Tmi este foame, iar tie
1ti este sete, eu pot Intotdeauna si aduc apa
in timp ce tu vinezi. Intr-o economie de
schimb monetar, insd, lucrurile nu se pot
incurca. De pildd, banii 1si pot pierde din

valoare In timpul crizelor financiare si
perioadelor inflationiste. Cand se intampli
acest lucru, oamenii urmaresc sa cheltiasci
banii cat mai repede, nainte ca ei sd-si piardi
valoarea, in loc si-i investeasca pentru viitor,
Asa s-a Intdmplat In citeva tari latino-ame-
ricane in anii '80, cind rata inflatiei a ajuns
si depdseasca 1.000 sau chiar 10.000 % pe
an. Imaginati-va ci luni ati Incasa un cec care
si-ar pierde 20 % din valoare pani la sfarsitul
sdptdmanii!

CAPITALUL

O economie industrializatd dezvoltatd ca
aceea a SUA foloseste resurse uriase, constand
in clddiri, utilaje, calculatoare etc. Toate
acestea sunt cunoscute sub denumirea
generici de capital. Capitalul este un factor
de productie produs, o intrare durabili care
constituie ea insidsi un rezultat al activitatii
economice.

Cei mai multi dintre noi nu-si dau seama
cit de mult depind, in mod direct sau indi-
rect, activitdtile noastre zilnice de capital,
incluzind aici drumurile pe care circuldm,
firele prin care ne este furnizat curentul elec-
tric, televiziunea prin cablu si chiar casele in
care trdim. Valoarea totald a capitalului acu-
mulat la nivelul economiei americane este
de aproximativ 22 trilioane dolari ~ incluzind
proprietitile de stat, capitalul productiv i cel
rezidential. Aceasta Inseamni cid fiecdrui
american 1 revine In medie un capital de
100.000 $.

Asa cum am vazut, capitalul este unul din
cei trei factori de productie principali. Ceilalti
doi factori, pAmantul si munca, sunt denumiti
adeseori factori de productie primari. Aceasta
fnseamnd ci oferta lor este determinatd in
principal de factori neeconomici, cum ar fi
rata fertilitdfii si relieful tirii. In schimb,
capitalul trebuie produs pentru a fi folosit.
De exemplu, unele firme produc utilaje
pentru industria textild, care sunt folosite ul-
terior la producerea cdmisilor; alte firme
fabrici tractoare, care sunt folosite la culti-
varea pamantului.
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Formarea capitalului presupune, in mod
inerent, utilizarea unor metode de productie
indirecte. De fapt, oamenii au Invitat de multd
vreme cd tehnicile de productie indirecte sunt,
de multe ori, mai eficiente decit cele directe,
De exemplu, puteti pescui intrdnd in api si
prinzand pestele direct cu méina, insi in loc
sd vd ajute la pescuit, aceastd metodd vi va
produce mai multd dezamaigire. Utilizind o
unditd (care face parte din categoria bunurilor
de investitii), pescuitul devine mai eficient.
Utilizind un capital si mai mare, de pilda
ndvoade si barci pescdresti, pescuitul poate
ajunge sd asigure hrana mai multor oameni
si un trai Indestulat pentru cei care folosesc
respectivele echipamente.

Cregsterea determinata de
sacrificarea consumuiui curent.
Dacd oamenii sunt dispusi sd economiseas-
cd — sd se abtind de la consumul curent Tn
vederea consumului viitor — societatea poate
folosi resursele de care dispune pentru a pro-
duce noi bunuri de capital. Cresterea volu-
mului capitalului acumulat determini depla-
sarea spre exterior a curbei posibilitdtilor de
productie, ajutind economia si se dezvolte
Intr-un ritm mai sustinut. Dacd vom reanaliza
figura 1-5, vom observa ci sacrificarea consu-
mului curent in favoarea investitiilor contri-
buie la sporirea, pe viitor, a posibilitdtilor de
productie. Dezvoltarea rapidd a Japoniei,
Coreei de Sud si a altor {ari asiatice se dato-
reaza, printre altele, ritmului sustinut In care
s-a economisit si investit In aceste tari, Prin
comparatie cu acestea, mulii economisti cred
ca SUA au ramas in urma altor {ari in cursa
cresterii economice tocmai din cauza ritmului
scazut In care se economiseste si se investeste.

Capitalul util este, fard doar si poate; limitat.
Putem creste productivitatea marind capitalul.
Cum? Inlocuind toate procesele de productie
directe cu altele mai eficiente, indirecte, si
toate procesele indirecte cu altele ,si mai
indirecte. Dar tocmai Tn aceasta constd
dificultatea: cu cat sunt mai mari investitiile
indirecte, cu atit este afectat mai mult con-
stnul curent, Folosirea resurselor in vederea
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construirii, la toate autostrazile, a incd doud
benzi de circulatie ar contribui la reducerea
consumului de combustibil, a costului repa-
ratiilor si a duratei calatoriilor, Insd investitia
In sine nu ar fi rentabild. Studentii ar putea
frecventa cursurile facultdtii Incd cinci sau
zece ani de la absolvire, specializandu-se si
respecializindu-se, Tnsd ei nu ar castiga nicio-
dati suficient de multi bani pentru a acoperi
costul cursurilor suplimentare urmate.

Sintetizand, putem spune ca:

Activitatea economica implica, intr-o mare
masura, renuntarea la consumul curent in
vederea cresterii capitalului acumulat. De fiecare
data cand facem o investitie, construind o fabrica
sau o0 sosea, completdndu-ne sau perfectio-
néndu-ne pregatirea ori sporind volumul cunos-
tintelor tehnice utile, contribuim la cresterea, pe
viitor, a eficientei activitatii economice si a
consumului.

Capitalul si proprietatea
privata

Intr-o economie de piat, capitalul se afl3,
de reguld, In proprietate privata, iar venitul
obtinut din utilizarea capitalului apartine unor
persoane. Pentru fiecare petic de pdmant exis-
td un act sau un titlu de proprietate; aproape
orice utilaj sau cladire apartine unei persoane
sau unei firme, Drepturile de proprietate dau
detindtorilor acestora posibilitatea de a folosi,
schimba, vopsi, sdpa, gduri sau exploata
bunurile de capital respective. Acestea au o
valoare de piatd, iar oamenii le pot cumpira
sau vinde la orice pret doresc. Capitalismul
isi trage denumirea de la capacitatea
persoanelor de a avea tn proprietate si de a
obtine profit de pe urma capitalului detinut.

Desi societatea noastrd se intemeiazi pe
dreptul de proprietate privatd, acesta din urma
este limitat. Societatea hotdrdste cit din ceea
ce detineti ,dumneavoastrd“ puteti ldsa
mostenitorilor si cit reprezintd taxele si
impozitele pe succesiune datorate statului.
Societatea stabileste cit de mult poate o
fabrici sa polueze mediul si unde anume vi
puteti parca masina. Nici pe casa In care
locuiti nu puteti fi stdpan in totalitate. Trebuie



sd respectati reglementdrile privind destinatia
suprafetelor, iar dacd este necesar, sd vi
mutati pentru a face loc unei autostrdzi.

Interesant este faptul cd cea mai valoroasa
resursd economicd, munca, nu poate fi
transformati intr-o marfd care si poati fi
viandutd si cumpdratd ca orice bun aflat in
proprietate privatd. De cidnd a fost abolita
sclavia, tratarea fortei de munci ca mijloc de
productie este interzisd prin lege. Nu sunteti
liber s vi vindeti; trebuie sa vd Inchiriati in
schimbul unui salariu.

In economia de piat&, dreptul de proprietate
defineste capacitatea unei persoane sau a unei
firme de a detine, cumpara, vinde si folosi bunuri
de capital si alte bunuri.

Economia politicd in actiune:

Dreptul de proprietate se exercitd
tntr-un cadru legal, acesta constdnd in setul
de legi ce std la baza functiondrii unei
economii. Un cadru legal eficient §i accepta-
bil include definirvea dreptului de proprietate,
adoptarea unor legi referitoare la contracte
si crearea unui sistem de solufionare a
disputelor. Asa cum au putut constata auto-
ritdfile din (drile foste comuniste, econoniia
de piajd nu poate exista in absenta unor legi
referitoare la contracte sau a unor garantii
care sa asigure firmele cd-si pot pdstra pro-
[fiturile obtinute. Iar cdnd cadrul legal nu mai

este respectat. asa cum s-a imntdmpla Bs: Josla
lugoslavie si. uneori, chiar tnzonele wibane
sdrace ale Americii, oamenii incep sd s tod-
ma pentru vietile lor, nemaiavand timpul sau
disponibilitatea de a face investitii pe termen
lung. Produclia scade, iar calitatea vielii se
deterioreazd. Intr-adevdr, foametea cumplitd
cu care se confruntd tdrile africane esre
determinaid, tn majoritatea cazurilor, de
rdzboaiele civile si de incalcarea ordinii de
drept, nu de condlitiile climatice neprielnice.

Pand acum, am vidzut cum specializarea,
schimburile comerciale, banii si capitalul
influenteazd decisiv asupra eficientei unei
economii dezvoltate. Trebuie mengionat, insa,
ci Intre toti acesti factori de influentd existd o
strinsd legiturd. Specializarea conuibuije la
fmbunititirea eficientei, iar cresterea procluctiei
favorizeazd desfisurarea schimburilor comer-
ciale. Utilizarea banilor contribuie la cresterea
vitezei si eficientei schimburilor comerciale. Fira
facilitdtile pe care le oferd banii, cliviziunea
muncii nu s-ar fi putut realiza Intr-un mod atat
de sistematic. Intre bani si capital existd iardsi
o strinsd legdturd deoarece fondurile penuu
achizitionarea mijloacelor de productic se obtin
de pe pietele financiare, unde econoniiile unor
persoane pot deveni capitalul altor persoane.
Prin intermediul acestor elemente, nenu-
mdratele bunuri §i servicii parcurg circuitul
complet al activititii economice.

C. ROLUL ECONOMIC AL STATULUI

Intr-o economie de piagd ideald, toate bunurile
si serviciile s-ar schimba In mod voluntar pe
bani, la pretul pietei. Un asemenea sistem
exploateazi la maximum resursele de care
dispune societatea fird interventia statului,
In realitate insi, nici o economie nu poate
functiona exclusiv pe baza principiului mainii
invizibile, Mai mult, orice economie suferi
de imperfectiuni, care determind aparitia unor
fenomene negative, cum ar fi poluarea,
somajul sau siracia si bogatia extrema.

Din aceasta cauzi, nici un stat din lume,
indiferent cit de conservator ar fi, nu-si ia
miinile“ in totalitate de pe economia nz-
tionald.? In economiile moderne, siatul

2 n secolul al XIX-lea, numeroase state occidentale
au adoptat filosofia cunoscutd sub denumirea de
laissez-faire. Doctrina respectiva, care s-ar puica
traduce prin cuvintele Jdsafi-ne in pace”, aratd i
statul trebuie s intervind cat mai putin in uchurile
economiei, iar deciziile economice trebuie sd se ia
in funcfie de jocul cererii si ofertei de pe piata. La
sfarsitul secolulud, insd, numeroasele exeese fouw
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intervine sub diverse forme pentru a remedia
defectiunile apdrute in mecanismul de
functionare a pietei. Armata, polifia, serviciul
national de meteorologie si constructia de
autostrazi intrd, in mod obisnuit, in atributiile
statului. Activitdti sociale utile precum
explorarea spatiului cosmic sau cercetarea
stiintificd beneficiazd de sustinere financiara
din partea statului. Statul este cel care
reglementeazd unele activitdyi (de pilda
activitatea bancard si cea de colectare a
deseurilor) ori le subventioneaza (agricultura
si unele activitdii bazate pe utilizarea tehnicii
de var). In sfarsit, insid nu in ultimul rand,
statul impoziteazad veniturile cetdtenilor,
redistribuind o parte a acestora citre cei
varstnici si nevoiasi.

Indiferent, insa, de activititile pe care le
desfagoard, statul indeplineste, intr-o eco-
nomie de piati, trei functii importante: cea
de crestere a eficientei, cea de promovare a
echitdtii si cea de asigurare a stabilitdtii si
dezvoltirii macroeconomiei.

1. Statul incearci si corecteze deficientele
mecanismului de functionare a pietei, cum
ar fi monopolurile si poluarea excesivi,
pentru a incuraja eficienta.

2.Statul promoveazd echitatea, redistri-
buind veniturile citre anumite categorii so-
ciale prin intermediul sistemului de impozite
si cheltuieli.

3. Statul foloseste impozitele, cheltuielile
guvernamentale si reglementirile monetare
pentru a asigura stabilitatea si dezvoltarea
macroeconomiei, in vederea reducerii
somajului si a inflatiei si pentru incurajarea
cresterii economice.

In continuare, vom analiza sumar fiecare
din aceste functii.

in numele capitalismului au determinat SUA si tarile
industrializate din Europa Occidentald si renunte
la unele idei promovate de aceastd doctrind, Statele
au inceput 53 joace un rol 1ot mai mare in luarea
deciziilor economice, n reglementarea situatiei
monopolurilor, in colectarea impozitelor pe venit
siTn asiguraren unui sprijin financiar pentru per-
soancle In varsti (proteciia sociali).
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EFICIENTA

Adam Smith a recunoscut ¢i mecanismul
pietei functioneazi cu cele mai bune rezultate
numai in conditiile existentei unei concu-
rente perfecte. Ce inseamni aceasta?
Inseamni c3 toate bunurile si serviciile au
un pret si se schimbi pe piati. In plus, nici
un producitor sau consumator nu are o fortd
suficient de mare pentru a influenta pretul.
De exemplu, piata graului este perfect con-
curentiald pentru ci cea mai mare fermi
producitoare de griu, a cirei productie nu
reprezinti totusi decat o foarte mici parte
din productia mondiald, nu poate exercita o
influentd apreciabild asupra pretului graului.

Doctrina maiinii invizibile este valabilad
pentru economiile in care toate pietele sunt
perfect concurentiale. in acest caz, pietele
realizeazd o alocare eficientd a resurselor,
ceea ce face ca economia si functioneze la
limita posibilitdtilor de productie. Cind in
toate sectoarele econornieil concurenta este
perfectd, pietele produc, asa cum vom vedea
mai tirziu, combinatia optimi de rezultate
utilizdnd cele mai eficiente tehnologii si cel
mai mic volum de factori de productie.

Existd, Insd, numeroase motive pentru care
o piatd nu poate fi perfect concurentiali, Trei
dintre cele mai importante se referd la
existenta formelor de concurentd imperfecti,
de pildd a monopolurilor, la asa-numitele
externalitdti, cum ar fi poluarea, si la bunurile
publice, precum apdrarea nationald sau
autostrizile. In fiecare din aceste cazuri,
deficientele apirute in mecanismul de func-
tionare a pietei fac ca productia sau consumul
si fie ineficient, jar statul poate juca un rol
hotaritor in eliminarea acestora.

Concurenta imperfecta

Una din marile deficiente ale economiei
de piata este provocatd de concurenja
imperfectd sau de asa-numitele monopoluri.
Daci, in conditiile unei concurente perfecte,
nici o firmi sau consumator nu poate in-
fluenta preul, concurenta imperfecta apare
atunci cdnd unul din cumpadratori sau vinza-
tori poate influenta pretul unui bun. De exem-



plu, dacd o companie de telefoane sau un
sindicat este suficient de puternic pentru a
influenta pretul serviciilor telefonice, respectiv
pretul muncii, putem vorbi de existenja unei
anumite forme de concurenti imperfect. In
acest caz, este posibil ca societatea si se
deplaseze in interiorul limitei posibilitdtilor
de productie proprii. Asa se intdmpld, de
pildd, atunci cind un singur vanzitor (deti-
natorul unui monopol) creste foarte mult
pretul unui produs pentru a obgine un profit
suplimentar. Productia bunului respectiv va
scidea sub nivelul maxim de eficienta si,
astfel, eficienta economiei In ansamblu va
avea de suferit, In asemenea situatii, eco-
nomia de piatd 1si poate pierde, in mare
mdsurd, proprietatea de mina invizibila.

Care sunt efectele concurentei imperfecte,
respectiv.ale capacitdtii unei firme puternice
de a influenta pretul practicat pe o anumitd
piatd? Concurenta imperfectd contribuie la
cresterea preturilor cu mult peste costuri si
la scdderea volumului achizitiilor efectuate
de consumatori sub nivelul de eficientd.
Existenta unor preturi constant ridicate si a
unei productii permanent mici este semnul
ineficientei asociate cu concurenta imperfecta.

In realitate, in aproape toate sectoarele de
activitate existd elemente de concurentd
imperfectd. De exemplu, este posibil ca liniile
aeriene sd nu aibi concurenti pe anumite rute
si sd se confrunte cu mai multi rivali pe altele.
Cazul extrem de concurentd imperfectd este
cel al monopoluiui—un singur producitor care
determina pretul unui anumit bun sau serviciu.

In ultima suti de ani, majoritatea statelor
au Inregistrat progrese in combaterea formelor
extreme de concurentd imperfectd, Uneori,
statul reglementeazid preturile si profiturile
monopolurilor, asa cum se Intimpld in
prezent cu serviciile publice locale. In plus,
legislatia antitrust interzice practici precum
fixarea preturilor sau incheierea unor acorduri
de impdrtire a pietelor,

Externalitét,ile

Ineficienta mai apare atunci cand exista
externalititi sau influente asupra mediului

extern, care presupun schimbul involuntar al
costurilor sau beneficittor. Tranzactiile efectuate
pe piatd presupun schimbul voluntar cle bunuuri
sau servicii contra bani. Cand o firma cumpdra
un pui pentru a produce copane congelate,
aceasta 1l achizitioneaza de la proprietar, de
pe piata puilor, plitind contravaloarea unei
gdini Intregi. Cind va tundeti, platigi frizerului
contravaloarea timpului, aptitudinilor si chiriei
pe care O suportd acesta.

Multe interactiuni au Insid loc in afara
pietelor. Desi aeroporturile produc foarte mult
zgomot, oamenii care locuiesc in vecinatatea
acestora nu primesc, In general, nici o platd
pentru faptul ci avioanele folosesc spatiul
aerian de deasupra caselor lor. Pe de alti
parte, unele companii investesc sume enorme
in cercetare si dezvoltare, fapt care produce
efecte pozitive pentru restul societdtii. De
exemplu, cercetitorii de la AT&T au inventat
tranzistorul. in orice caz, o activitate i-a ajutat
sau i-a afectat intotdeauna pe oamenii care
nu au participat la tranzactiile de pe piata
respectiva; adicd, intotdeauna are loc o tran-
zactie economici fard o platd economica.

Externalitatile sau efectele asupra mediului
extern apar atunci cand firmele sau oamenii
genereaza anumite costuri sau beneficii pentru
alte persoane din afara pietei.

In prezent, statele sunt interesate mai mult
de externalititile negative decit de cele pozi-
tive. Pe misura ce populatia globului creste,
iar productia de energie, substante chimice
si alte materiale sporeste, externalitiitile sau
efectele negative se transforma In amenintiri
majore la adresa societafii. In acest moment
trebuie sd intervind statele. Reglementdrile
guvernamentale au drept scop mentinerea
sub control a externalitdtilor, cum ar fi po-
luarea aerului si a apei, mineritul de suprafat,
depozitarea la intdmplare a deseurilor,
productia de alimente si medicamente peri-
culoase pentru sinitatea omului sau pro-
ductia de materiale radicactive.

in multe privin{e, statul este asemenca
périntilor, care spun intotdeauna ,nu*“. N-ur
trebui sd vd expune{i muncitorii la niste
conditii de lucru periculoase. N-ar trebui s
lasati fumul otrdvitor al fubricilor s sc
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raspandeascd In atmosferd. N-ar trebui sa
vindeti medicamente periculoase. N-ar trebui
sd conduceti masina fird a purta centura de
siguranta. Si asa mai departe. Elaborarea celor
mai bune reglementiri este o sarcini dificila.
Acest lucru necesitd efectuarea unor studii
stiintifice si economice complexe, fiind
totodatd tinta unor intense presiuni politice.
Cu toate acestea, putini sunt cei care doresc
revenirea la un sistem economic fara
reglementiri, in care cei puternici fac legea.

Bunurile publice

Desi externalititile negative, cum ar fi
poluarea sau Incilzirea climei, atrag atentia in
mod deosebit, externalitdiile pozitive pot fi
mult mai importante din punct de vedere eco-
nomic. Din ultima categorie de externalitdti
fac parte construirea unei retele de autostrazi,
crearea unui serviciu national de meteorologie,
sustinerea financiard a cercetdrii stiintifice
fundamentale si imbunatdtirea stirii de sinatate
a populatiei. Acestea nu sunt bunuri care pot
fi cumpirate sau vandute pe piata. Productia
lor nu poate fi asigurata de sectorul privat,
pentru ci beneficiile sunt atat de dispersate la
nivelul populatiei, incat nici o firmi sau
consumator nu dispune de stimulentul eco-
nomic necesar furnizdrii acestor servicii si
incasarii profiturilor.

Tipul extrem de externalitate pozitiva este
cel al bunurilor publice. Bunurile publice
sunt mirfuri a cdror ofertd are costul de
extindere la o noud persoani egal cu zero si
de consumul cdrora indivizii nu pot fi privai.’

3 Farurile sunt un exemplu tipic de bun public furnizat
de stat. Acestea salveazi vieti si vapoare. Cei ce se
ingrijesc de buna lor funcgionare nu pot percepe
insi taxe de la vapoarele care navigheaza in larg; si
chiar dacdl ar putea, acestea ar servi unui scop so-
cial bine definit, acela de contributie adusa de
vapoarele care folosese serviciul lor. Totusi, lumina
poate fi furnizatl mult mai eficient fard a percepe
vreo taxa, deoarece fie ¢ avertizezi 100 de vapoare,
fie ¢i avertizezi unul singur, costul este acelasi. In
situatia de fajd avem de-a face cu o externalitate
pozitivii, mai precis cu o separare Intre beneficiul
privat si cel social. Filosofii si liderii politici au
recunoscut intotdeauna rolul pe care statul trebuie
si-lindeplineased in calitate de furnizor al unor
astlel de bunuri publice.
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Cel mai bun exemplu il constituie apirarea
nationald. Cand o natiune 1si apara libertatile
si modul de viata, o face pentru toti fiii sii,
indiferent dacd acestia doresc sau nu acest
lucru,

Deoarece oferta privata de bunuri publice
este n general insuficientd, statul trebuie sa
incurajeze productia acestora. Cumpdarand
bunuri publice, cum ar fi servicii de aparare
nationald sau faruri, statul se comportd ca
orice alt mare cumpdrdtor de pe piatd.
Orientdnd cererea de consum In anumite
directii, el face ca resursele sd se indrepte In
acele directii. O datd realizat acest lucruy,
mecanismul pietei incepe si functioneze,
directionand resursele spre firmele care
construiesc tancuri sau faruri.

Impozitele. Statul trebuie si gdseascid
surse de venit pentru a putea pliti bunurile
publice si pentru a realiza programele de
redistribuire a veniturilor. Aceste surse sunt
reprezentate de impozitele percepute pe
veniturile persoanelor fizice si juridice, pe
salarii, pe vanzarea bunurilor de consum etc.
Toate unitatile administrative — comund, oras,
stat — strang impozite pentru a-si acoperi
cheltuielile.

Impozitele par a fi un fel de ,pret, in acest
caz pretul pe care il plitim pentru bunurile
publice. Ele se deosebesc insa radical de
preturi prin faptul ¢d nu se plitesc benevol.
Toti intrdm sub incidenta legii impozitelor;
fiecare este obligat sd suporte o parte din
costul bunurilor publice. Desigur noi, ca
cetdteni ai unei societdti democratice, dorim
in egald misurd s3 folosim bunurile publice
si sd platim impozite pentru ele. Legitura
strinsd care vedem ca existd intre cheltuieli
si consum 1n cazul bunurilor private nu mai
este valabild Tn cazul impozitelor si al
bunurilor publice. Platesc pretul unui ham-
burger numai daca vreau, dar sunt obligat
sd-mi plitesc partea ce-mi revine din
impozitele destinate finantdrii serviciilor de
apirare si educatie publica, chiar daci acestea
nu prezinta nici un interes pentru mine.



ECHITATEA

Discutia noastrd referitoare la o serie de
esecuri ale pietei cum ar fi monopolurile sau
externalitdtile s-a concentrat asupra neajun-
surilor apdrute in exercitarea rolului acesteia
de factor de alocare — imperfectiuni care pot
fi corectate prin interventii judicioase. S3
presupunem insd ci economia ar functiona
in conditii de eficientd maxima — intotdeauna
la limita posibilititilor de productie si nicio-
datd sub aceasta, optind mereu pentru reali-
zarea combinatiei optime de bunuri publice
si private s.a.m.d. Chiar dacd sistemul econo-
miei de piata ar functiona atit de bine, tot ar
fi posibil ca rezultatul obtinut sd nu fie pe
deplin satisfacitor.

Pietele nu realizeazad Tn mod necesar o
distributie a veniturilor echitabila sau corecta din
punctde vedere social. Economia de piaté poate
produce decalaje inacceptabil de mari in privinta
veniturilor si a consumului.

De ce este posibil ca mecanismul pietei sd
ofere o solutie inacceptabild la chestiunea lui
pentru cine® Motivul este acela ci marimea
veniturilor este determinatid de o varietate
foarte mare de factori, incluzand efortul depus,
gradul de pregitire, mostenirea, pretul
factorilor de productie si norocul. Este posibil
ca distributia veniturilor si nu se realizeze
intotdeauna corect. In plus, nu uitati ca bu-
nurile merg la cine oferd bani mai multi, si nu
la cine are cea mai mare nevoie de ele. Pisica
unui bogatas poate bea laptele de care are
nevoie baiatul unei familii sdrace pentru a nu
se imbolnavi. Acest fucru se intdmpla din cauza
faptului ci piata nu functioneazd cum trebuie?
Nicidecum. Mecanismul pietei isi iIndeplineste
menirea, cici produsele ajung in mainile celor
care au posibilitatea si le pliteascd. Daci o
tard cheltuieste mai mult cu alimentele
destinate animalelor de casd decit cu
ajutorarea copiilor siraci care vor si facd o
facultate, nu Inseamni ci piata este de vind,
ci cd distributia veniturilor se face defectuos.
Chiar si cel mai eficient sistem economic de
piatd poate genera mari inegalitati.

Adeseori, Intr-un sistem bazat pe economia
de piatd, distributia veniturilor este rezultatul

hazardului. In fiecare an, revista Forbes
publicd lista celor mai bogati 400 de ame-
ricani; este impresionant c¢at de multi dinue
ei au primit drept mogtenire bogitiile pe carce
le detin sau cati au folosit averea mosteniti
pentru a face o avere $i mai mare. Se pune
intrebarea: este cinstit sau ideal ci se Intdmpli
asa? Probabil cd nu. Este oare normal ca o
persoand si devind miliardard doar pentru
faptul ca a mostenit o suprafatd de pamant
de 10.000 km? sau terenurile bogate in petrol
ale familiei sale? Cam asa se imparte tortul in
economia de piatd de tipul laissez-faire®,
Parerile oamenilor cu privire la marimea im-
pozitelor care ar trebui plitite de proprietarii
marilor averi sunt in continuare impartite.

De-a lungul istoriei SUA, dezvoltarea eco-
nomicd a jucat de cele mai multe ori rolul
mareei care face sa se ridice toate bircile, ea
determinind cresterea veniturilor atat pentru
cei siraci, cat si pentru cei bogati. In ultimele
doud decenii Insd, aceastd tendintd a fost
stopatd de schimbdrile produse in structura
familiei si de reducerea salariilor celor cu
pregatire sau calificare inferioard. Importanta
tot mai mare care se acorda din nou functio-
ndrii pietei este insotitd de cresterea numa-
rului persoanelor fard adapost, a copiilor care
traiesc In sirdcie, precum si de degradarex
calitatii vietii In multe din marile orase ame-
ricane.

Din punct de vedere politic sau etic, ine-
galitdtile existente intre venituri pot fi con-
siderate inacceptabile. O natiune nu trebuie
sd accepte rezultatul funcfiondrii piefelor
concurentiale ca pe ceva predeterminat si
imuabil; camenii pot analiza distributia veni-
turilor, decizind daci aceasta este sau nu este
corectd. Dacid o societate democratici nu
agreeazd modul in care sistemul capitalist li-
beral realizeazi distributia ,voturilor binesu,
aceasta poate lua masuri In vederea schim-
bidrii modului de distributie.

Sd presupunem ci alegitorii au decis
reducerea inegalitdfii dintre venituri, Ce
anume poate face statul in aceastd situatie?
Mai intdi, poate introduce un sistem de
impunere progresivd, percepand o cotd de
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impozit superioard pentru veniturile mari si
o cotd inferioard pentru cele mici. Impozitele
pe venit si mostenire sunt doud exemple de
impunere progresiva,

In al doilea rand, deoarece cotele de
impozit mici nu sunt de nici un folos celor
care nu au nici un venit, statul poate apela la
transferul de fonduri, care echivaleazi cu
acordarea unor sume de bani citre populatie.
In prezent, in categoria transferurilor de la
bugetul de stat se includ ajutoarele acordate
persoanelor in varstd, nevizitorilor, celor cu
handicap si familijlor cu copii minori, precum
si ajutoarele destinate somerilor. Acest sistem
indeplineste rolul unei ,plase de protectie” a
celor nenorocifi impotriva privatiunilor. in
fine, statul poate subventiona uneori con-
sumul categoriilor sociale cu venituri mici
oferindu-le cupoane pentru achizitionarea de
alimente, servicii medicale gratuite si locuinte
ieftine (in SUA, fondurile destinate subven-
tiilor de acest tip sunt totusi mici in raport cu
totalul cheltuielilor prevdzute in bugetul fede-
ral).

Cum pot contribui economistii la solutio-
narea problemei egalitdtii? Ca stiintd,
economia politicd nu poate rdspunde la
intrebdri normative de genul ,cit din veni-
turile societagii ar trebui si ajungi la familiile
sdrace?™ Aici avem de-a face cu o problemi
politicd care nu poate fi rezolvata deciat la
urne.

Economia politicd poate analiza costurile
sau beneficiile diferitelor sisteme de
redistribuire. Economistii au incercat multd
vreme si afle daci diferitele instrumente de
redistribuire a veniturilor (cum ar fi impozitele
si cupoanele pentru achizitionarea alimen-
telor) sunt sau nu eficiente in plan social (daca
1i determind pe ocameni si munceascd maij
putin sau s cumpere medicamente in loc de
alimente). Totodatd, ei incercat si afle daca
acordarea unor sume In numerar pentru
persoanele nevoiase este mai eficientd in
combaterea sariciei decit subventionarea
achizitiei de bunuri. Economia politici nu
poate oferi un raspuns la intrebarea ,in ce
misurd poate fi consideratd siricia accep-
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tabild sau indrepta(ita?“, dar ea poate ajuta la
elaborarea unor programe mai eficiente de
crestere a veniturilor celor siraci.

CRE$TEREA
MACROECONOMICA $!
STABILITATEA

Inci de la originile sale, capitalismul s-a con-
fruntat periodic cu fenomene negative ca
inflatia (cresterea preturilor) si recesiunea
(cresterea numirului somerilor). Dupd cel
de-al doilea rizboi mondial, de pildd, au
izbucnit Tn SUA noud recesiuni, unele dintre
ele determinind concedierea a miliocane de
muncitori,

Astdzi, datoritd contributiei teoretice a lui
John Maynard Keynes si a adepitilor sii, stim
cum si mentinem sub control excesele
ciclului economic. Folosind cu atentie
politicile fiscale si monetare, statul poate
influenta productia, somajul si inflagia. Politica
fiscald a starului este sinonimi cu puterea
de a percepe impozite $i cu puterea de a
cheltui. Politica monetard presupune sta-
bilirea mirimii masei monetare si a ratelor
dobinzii; acestea influenteazi investitiile care
se fac in mijloacele de productie, precum si
alte cheltuieli a caror mérime depinde de rata
dobianzii. Utilizand cele doud instrumente de
politici macroeconomici, statul poate
influenta volumul total al cheltuielilor, rata
de crestere si volumul productiei, nivelul
ocupdrii forjei de muncd si al somajului,
nivelul preturilor si rata inflatiei cu care se
confruntd economia,

in cea de-a doua jumitate a secolului al
XX-lea, guvernele tdrilor industrializate au
aplicat cu succes ideile revolutionare ale lui
Keynes. Impulsionatd prin masuri fiscale si
monetare expansioniste, economia de piatd
a cunoscut, dupd cel de-al doilea rizboi
mondial, o perioada de avant firi precedent.
Dificultatile economice din anii '70 - inflatia
puternica, somajul in crestere, incetinirea
ritmului de crestere a productivititii — i-au
determinat pe unii sd devinid mai sceptici in



privinta capacitdtii politicilor fiscale si mone-
tare de a stabiliza economia.

In anii '80, statele s-au preocupat mai mult
de elaborarea unor politici macroeconomice
care si promoveze obiective pe termen lung,
cum ar fi cresterea economici si productivitatea
(cresterea economicd denotd cresterea
produsului national, in timp ce productivitatea
reprezintd raportul dintre produsul national si
volumul factorilor de productie utilizay sau
eficienta cu care sunt utilizate resursele), De
exemplu, In majoritatea tdrilor industrializate
s-au redus cotele de impozit cu scopul de a
stimula productia si realizarea de economii.
S-a Incercat reducerea ritmului de crestere a
cheltuielilor statului; de aceea, mulfi economisti
au afirmat ci economiile persoanelor fizice
vor scidea, influentind negativ investiiile si
inovatia. Unii au afirmat chiar ca statul ar trebui
si joace un rol important in sustinerea si
protejarea sectoarelor noi, asa cum se intampla
In Japonia si in alte {iri din Asia de Est.

in categoria politicilor macroeconomice de
stabilizare si crestere economica intra politicile

fiscale (de impozitare si de cheltuieli) si politicile
monetare (care influenieaza rata dobanzilor si
conditiile de credit). De ia elaborarea teoriei ma-
croeconomice n anii 30, statele au progresat in
combaterea exceselor reprezentate de inflatie
si somaj.

In tabelul 2-1 este prezentat, pe scurt, rolul
economic pe care statul 1l Indeplineste 1n zilele
noastre. Se observa de aici functia foarte impor-
tantd pe care statul o are In promovarea eficien-
tei, In realizarea unei distributii echitabile a veni-
turilor si in atingerea obiectivelor stabilitdtii si
cresterii economice. in toate tirle dezvolate
se constatd existenta unei economii mixte, in
care piaja este cea care determind nivelul
productiei si al preturilor din majoritatea sectoa-
relor, in timp ce statul coordoneaza intreaga
activitate economica prin intermediul progra-
melor din domeniul fiscalititii, al chelwielilor
bugetare si al reglementdrilor monetare. Atat
piata, c3t si statul sunt elemente esentiale pentru
buna funcfionare a economiei. O economie mo-
derna nu poate functiona fard cele douid
componente, asa cum dumneavoastri nu puteti
aplauda cu o singurd mana.

TABELUL 21, Statul poate remedia deficientele pietei

Deficientele

Intervengia statului
maéinii invizibile

Ineficienti:
Monopol, Interventia pe piatd
Externalitati Interventia pe piatd

Bunuri publice
benefice

Inegalitate:
Inegalitdti inaccepta-
bile in privin{a veni-
turilor si averilor

Probleme macroeco-
nomice:
Ciclurile economice
(somaj si inflatie
puternicd)

{ncetinirea ritmului
de crestere
economici

Stimularea cresterii

fncurajarea activititilor

Redistribuirea veniturilor

Stabilizarea situatiei prin
misuri macroeconofmice

Exemple de masuri luate de stat

Legislatie antitrust

Legislatie impotriva poluirii, ordonante
impotriva poludrii aerului

Apdrare nationald, faruri

Impozitare progresivd a veniturilor si
averilor

Politici monetare {modificarea masei
monetare $i a ratei dobanzilor)

Politici fiscale (impozite $i programe de
cheltuieli)

Investitii in educatie

Reducereca deficitului bugetar si cresterci
ratet de economisire
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REZUMAT

A. Ce este piata?

1. Intr-o economie ca aceea a SUA, majoritatea
deciziilor se iau in cadrul pietei, ce serveste drept
mecanism prin intermediul ciruia cumpératorii $i
vanzitorii se intilnesc pentru a face schimb de
bunuri si pentru a determina preturile si cantititile
mirfurilor ce urmeazi a se schimba. Adam Smith
a afirmat cd mdna invizibild a pietei duce la obii-
nerea rezultatului economic optim pe misurd ce
indivizii isi satisfac propriul interes. Cum piata este
departe de a fi perfectd, ea s-a dovedit foarte efi-
cientd in a rezolva cele trei probleme economice
fundamentale: cum, cesi pentru cine se produce.

2. Pentru a rezolva problemele lui ce si cum,
mecanismul pietei functioneazi in felul urmitor:
L voturile” binesti ale oamenilor influenteaza pretul
bunurilor; aceste preturi servesc drept indicator
pentru producerea anumitor cantitifi de bunuri.
Céand oamenii solicitd o cantitate mai mare din-
tr-un anumit bun, firmele profitd sporind produciia
bunului respectiv. in condiiile existentei unei
concurente perfecte, o firmi trebuie si giseascd
cea mai ieftini metodd de productie, folosind
eficient forta de munci, pamintul si alfi factori
de productie; altfel, ea va inregistra pierderi si va
fi eliminatd de pe piatd.

3. Paralel cu solufionarea problemelor lui cesi
cum, se rezolvi si chestiunea lui pentru cine. La
baza distributiei veniturilor std proprietatea asupra
factorilor de productie (munca, pimintul, capi-
tajul) si pretul acestora. Oamenii care posedad pi-
mant fertil ori sunt inzestrati cu calitdti deosebite
vor obtine multe voturi banesti cu care vor putea
cumpira bunuri de consum. Cei care nu defin
proprietdti si au calitdfi, culoare sau sex pe care
piata nu le apreciazi vor obtine venituri mai mici.

B. Schimburile comerciale, banii §i
capitalul

4. Pe misurd ce economiile se dezvoltd, ele
devin tot mai specializate. Diviziunea muncii
permite fragmentarea unei activitdji in mai mulie
operatiuni ce pot fi executate fiecare mult mai
repede si mai bine de citre un singur muncitor.
Specializarea aparc ca urmare a tendingei cres-
cande de utilizare a metodelor indirecte de pro-
duciie. Pe misuri ce gradul de specializare creste,
indivizii i tdrile tind si se concentreze pe pro-
ductia anumitor mirfuri, schimband surplusul de
produse pe care il obtin cu bunuri produse de
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altii. Comerjul voluntar, bazat pe specializare,
aduce foloase tuturor participantilor.

5. In zilele noastre, comertul cu bunuri si servicii
specializate se bazeazd pe circulatia banilor, Banii,
sub cele doud forme ale sale — lichidititile si
cecurile — sunt mijlocul de schimb universal
acceptat. Ei sunt folositi la plata oricdrui produs,
de la plicinta cu mere pani la pielea de zebri,
Acceptand banii ca mijloc de schimb, oamenii si
natiunile se pot specializa In producerea citorva
bunuri, pe care le pot schimba ulterior contra altor
bunuri; in absenta banilor, am pierde foarte mult
timp pentru a schimba un bun cu alwl.

6. Bunurile de capital, adici intririle rezultate
dintr-un proces de productie anterior, cum ar fi
utilajele, constructiile si productia in curs de
executie, permit folosirea metodelor de productie
indirecte care determind cresterea substantiald a
produsului nagional. Aplicarea acestor metode
necesitd insd timp si resurse si, deci, sacrificarea
temporard a consumului curent in vederea cresterii
consumului viitor. Regulile dupi care se pot
cumpira, vinde si utiliza capitalul si celelalte cate-
gorii de active sunt specificate in cadrul sistemului
drepturilor de proprietate. In nici un sistem eco-
nomic, dreptul de proprictate privatd nu este
nelimitat.

C. Rolul economic al statului

7. Desi mecanismul de funciionare a pietei este
un mijloc admirabil de producere si alocare a
bunurilor, sldbiciunile acestuia pot duce uneori la
obtinerea unor rezultate economice deficitare. Statul

-poate interveni pentru a corecta aceste slabiciuni.

fntr-o economie moderni, starul are rolul de a
asigura desfasurarea unei activitifi eficiente, de a
corecta distribuirea inechitabilid a veniturilor i de
a promova stabilitatea si dezvoltarea economici.

8. In cazul existentei unor forme de concurenti
imperfecti sau a externalitdtilor, piata nu poate
asigura alocarea eficientd a resurselor. Prezenta
formelor de concurenia imperfectd, cum ar fi
monopolurile, duce la cresterea preturilor si la
scdderea produciiei. Pentru a combate aceastd
stare de fapt, statul reglementeazi activitatea fir-
melor sau impune, prin lege, constringeri anti-
trust asupra comportamentului acestora. Externa-
litdsile apar atunci cind costurile sau beneficiile
unor activitdfi se risfring in afara piefei. Statul
poate lua hotirirea de a interveni, reglementind



aceste situatii (cum se intAmpla in cazul poludrii
aumosferei) sau furnizdnd bunuri publice (cum
se intampld in cazul serviciilor de apirare
nationald).

9.Piata nu realizeazd in mod necesar o
distributie echitabild a veniturilor; pot apidrea
inegalitdti inacceptabile In privinta veniturilor si
a consumului. Drept rdspuns, statul poate influenta
modul de repartitie a veniturilor (solutia problemei
Wi pentru cine), determinat de nivelul de piat3 al
salariilor, rentelor, dobinzilor si dividendelor.
Statul modern foloseste impozitele pentru a miri
fondurile destinate transferurilor de la buget sau
programelor de suplimentare a veniturilor
populatiei, care constituie o plasd de proteciie
pusd sub cei nevoiasi.

10. De la elaborarea tcoriei macroeconomice in
anii '30, starul a Inceput sa joace un al weilea rol
in economie: folosindu-se de puterca fiscala
(impozitele si cheltuielile bugetare) si de politicn
monetari (influentand creditul si ratele dobanzii),
el promoveazi dezvoltarea economiei si cresterea
productivitdtii pe termen lung, precum $i atcnuared
exceselor specifice evolutiei ciclice a economiei
(inflatia si somajul).

11. Principalul mod de organizare a activitatii
economice in {drile industrializate este cel nixt.
Intr-o economie mixti, piafa este cea carc
determini preturile si cantitdtile pentru majoritatea
produselor, in timp ce statul coordoneaza activita-
tea economici prin intermediul programelor de
impozitare, al chelwielilor bugetare si al regle-
mentdrilor monetare.

RECAPITULAREA CONCEPTELOR

Mecanismul de functionare

a pietei moderne

piatd, mecanism de
functionare a pietei

piete ale bunurilor si piete ale
factorilor de productie

preturile ca indicatoare

echilibru de piatd

concuren{d perfecti si
imperfectd

doctrina miinii invizibile,
elaboratid de Adam Smith

muncii
bani

SUBIECTE DE DISCUTIE.

1. 834 presupunem cd avem o economie cu o
singurd ramurd de activitate, agricultura, iar
pamintul $i munca contribuie la producerea unui
singur rezultat, porumbul. Prezentafi pe scurt
solutia pe care afi propune-o pentru rezolvarea
celor trei probleme economice: ce, cum si pentru
cine se produce in aceastd tard agrari. Trasati
diagrama circuitului economic folosind ca model
figura 2-1.

2. Se dau urmitoarele cazuri de interventie a
statului in economie: reglementiri in vederea
limitdrii poludrii atmosferice; cercetdr pentru desco-
perirea unui vaccin anti-SIDA; suplimentarea
veniturilor persoanelor in vérstd; reglementarea
prefului practicat de o societate locald care se ocupi
cu furnizarea apei si care detine o pozitie de mono-
pol; aplicarea unei politici monetare in vederea

Trasaturi ale economiei

specializare si diviziune a

factori de productie (pdmant,
munci, capital)
capital si proprietate privatd

Rolul economic al statului

eficientd, echirate, stabilitate

deficiente: monopol si
externalitati

inechitatea distributiei
veniturilor in economia de
piagd

politici macroeconomice:

politici fiscale si monetare
stabilizare si crestere

reducerii inflatiei. Ce rol indeplineste statul in ficcarc
din aceste cazuri?

3. Cind oferta unui bun este limitatd, webuic
gdsite mijloace de rationalizare a consumului
acestuia: aplicarea sistemului ,primul venit, primul
servit", organizarea de licitatii sau acordarea de
cupoane. Care sunt atuurile si deficientele fiecaruia
din sistemele amintite? Explicati in ce sens se poate
spune ci mecanismul pietei ,rationalizeaza®
consumul bunurilor si serviciilor existente n
cantitdti limitate?

4. Circuitului bunurilor si factorilor de pro-
ductie, ilustrat in figura 2-1, i corespunde circuitul
veniturilor si cheltuielilor banesti. Trasati circuitul
banilor in economie si comparati-1 cu cel bunurilor
si factorilor de productie. Care este rolul banilor
in acest circui?
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5,00 acest capitol am analizar mulie din
sesecurile pietei” - situaii inocare mana invizibila
nu i phideazi cam rebuie cconomia — si am
prezentat rolul e Gue il fll(l(‘plilk‘.f-l(‘ statul,
Este posibild existenta §i 4 unor ,egecuri ale
sttului, adicd a unor tentative ale acestuia de a
climina egecurile pietel, cu efecte negative si mai
puternice decit cete produse de deficientele
iniale ale pieted? g cdteva exemple de esecuri
abe statuluis Putefi mentiona un caz in care
cgecurtle statulud sunt ardt de mart inciit este mat
bine s cimanem cu deficlengele pietei decit si
inceredm 83 le corectdm?

6. Datd rei exemple de specializare $i diviziune
A mundi, In ce domentu de activitate vi ganditi
81w specializati? Ce efecte negative ar putea avea
specialivarca excesing?

7. ineoln d-a eliberat pe sclavi, Cu o singurd
semndiurd, of a distrus cea mai mare parte din
caplialud pe care Sudul 1 acumwlat de-a lungul
anilor*, Comentai aceastd afirmatie.
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8. In tabelul urmitor sunt prezentate citeva din
principalele articole de cheltuiald ale bugetului
federal american. Explicati raportul dintre articolele
mentionate si rolul economic al statului.

Principalele categorii de cheltuieli
efectuate de administratia federali

Articolul bugetar Cheltuieli federale
1995 (miliarde $)
Protectie sociald 337
Apdrare nationald 271
Suplimentarea veniturilor 221
Dobinda la datoria publicd 213
Resurse naturale si mediu
Inconjurdtor 22
Justitie 17
Stiintd si tehnologie 17

Sursa: Biroul de Management si Buget, Bugetul
Administrafiei SUA, anul fiscal 1995.
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